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Pres1den01a de los Honorables Senadores: José¢ Blackburn Cortés, Alvaro Pava Camelo

En Santafé dé Bogot4, D. C., a los vein-
ticinco (25) dias del mes de noviembre
de 1992, siendo las 11:20 a.m., previa ci-
tacién se reunieron en el recinto del ho-

‘norable Senado de la- Republica, los-

miembros del mismo con el.fin de sesio-
nar en pleno. _ :
, -
Llamado a lista. |
. Elhonorable Senador Alvaro Pava Ca-
‘melo,
1nd1ca a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los 51gu1entes honorables Sena-
dores:

Acosta Medina Amilkar David
~ Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael .
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Aratijo Noguera Alvaro
-Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia '
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garecia Everth
Calderén Sosa Jairo '
Castro Borja Hugo
Cepeda Saravia Efrain José |
Cer6n Leyton Laureano Antonio
. Corgi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel

Presidente de la Corporacfén, -

}zume Vargas Suarez

Char Abdala Fuad Ricardo

Chavez Lépez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo

Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado- Hernan

Elias Nader Jorge Ramén

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo

Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José . .
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto

. Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique
Gonzélez Narviez Humberto -
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera Germéan
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio :
Izquierdo de Rodriguez Maria -

Laserna Pinzén Mario
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel

© Losada Valderrama Ricaurte:
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Nader Nader Salomén

Name Terin José

Navarro Mojica José Ramoén -
. Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo

Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Pelidez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Osplna Clara
Pizano de Narviez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudla
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda .Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

" Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suéirez Burgos Hernando
Tunubald Paja Fioro Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro-

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suéarez Jaime Rodrigo
Véasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tibério
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar -
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los honorables

- Senadores:

Grabe Loewenherz Vera
Grisales Grisales Samuel
- Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Latorre Gémez Alfonso
Montoya Puyana Alberto
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La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado quérum deliberato-
rio. ) . :

Lia Presidencia declara abierta la se-
_ sién.. ‘ '

.Santafé de Bogota, D. C., 25.de noviembre

de 1992.
Doctor
PEDRO PUMAREJO
Secretario ’ .
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad. : ’

Aténtamerite meé difijo a usteéd pira in'_f()‘f- _‘
marle gue por motivos de salud, me fue impo-

sible asistir a la Plenaria en el dia de hoy.
De antemano .agradezco la atencién a la
‘bresente. .

Cordialmente,
Alfonso Latorre Gémez
Senador de la Repiblica.

P.P. Sara de Sanchez.

- P

Santafé de Bogota, D. C., 24 de noviembre
de 1992, : :

Sefior . ' .
SECRETARIO -GENERAL
Senado de la Republica
Ciudad.

Por la presente le solicito se sirva excusar
mi asistencia a las sesiones plenarias progra-
madas para esta semana. Motivos personales,
me impiden asistir.

Agradezco de antemano su atencién a la

presente. ) -

Cordial saludo.
Vera Grabe
Senadora.

II

aprobacién de las Actas niimeros 34, 35,

36 y 37, correspendientes a las sesiomes

ordinarias ¢ 108 dias martes 17, miéreoles
18, jueves 19 ¥ martes 24 de noviembre
de 1992, publicadas efi las Gacetas del
Congreso niiiéros . .. del présente’
ano.

I
Proyectos de ley para segundo debate'.

Proyecte de léy fifimiero 77 -de 1992
Senado, “por Ia cual se desarrolla el ar-
ticulo 125 de la Constitucién Politica, se
expiden normas sobre Ia administracién
de personal al servicio del Estads; se otor-
gan unas faculfades y se dictan ofras dis-
posiciones”. o ’

Por Secretaria se da lectura a la ponen-
cia positiva con que termina el inforime.

La Secretaria informa a la Presidéncia -

que se ha registrado guérum decisorio.
La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el Acta nimero 34, publi-

cada en la Gaceta del Congrese nimero

167; y cerrada su discusién es aprobada.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la ponencia y proposicién
positiva con que términa el informe del
Proyecto-de ley ntimero 77 de 1992, y ce-
rarada su discusién es aprobada.

Se abre el segundo debate.

- A solicitud del ponente la Presidencia -
" dispone que se prescinda la lectura del

articulado.

- La Presidencia abre la discusién del

articulado del proyecto. y concede el uso
de la palabra al honorable Senador po-
nénte Alfonso Angarita Baracaldo. .

- Palabras del honorable Senador

Alfonso 'Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
-Alfonso ‘Angarita Baracaldo. - :

Este proyéeto dé I8y qué ha llegado a la
plenaria, fue discutido dentro de los marcos
constitucionales y legales por las dog Comi-
siones Constitucionales Séptimas Permanen-

tes del Congreso en sesiones conjuntas; alli
se logro casi por consenso ‘el articulado que-

hoy se presenta a la consideracion como po-
nenteé de éste proyecto. No éreo efectiva-
ments que sea un proyecto 6ptimo en materia
de Carréra Administrativa, pero si es un
pbroyecto bueno que avala su aprobacion por
la plenaria del Senado y, desde luego, de la
Camara de Representantes. -

Es bueno advertir, para conocimiento de
los honorables Senadorés, que eéh torno a su
articulado se presentéd una especie de con-
certacion entre los empleados al servicio del
Estado, el Gobierno y ‘el Congreso, pues en

los debates estuvo permanentemente el sefior

Ministro de Trabajo y Seguridad Social, quien
salieito unas autorizaciones conforme al man-
dato constitucional y que las Comisiones le
otorgaron; igualmente se hizo presente el Di-

rector del Servicio Civil, ¥ entorno al afticu- -

lado se abrieron unos foros a fin de que los
representantes de los empleados pudieran in-
tervenir. :
En tales circunstancias, yo quiero pedirle
al sefior Presidente, que someta a conside-
racion-este proyecto én bloques 0 articulado,
y si hay alguna observacion de parte de los
honorables Senadores sobre algunos articu-
los; muy respetuosamente le s$olicitaria al
sefior Presidente, que se sefialaran los articu-
los sobre los-cuales hay controversia o se
puede abrir un debate, a efecto, de ‘que se
haga la redaccion pertinente, y que aguellos
articulos que no ameritan una discusién, sean
aprobados en bloque. '

De tal suerte, aque yo le pediria por ghora,

que someta a consideracién el articulado en

su totalidad, y si hay alguna observacion,
que los honorables Senadores manifiesten
cuales son los articulos observados, e inme-
diatamente se' proceda a votar los articulos
que no ameritan discusion.: :

" Con la venia de la Presidencia y el orador,

interpela el honorabie Senador
v Gustavo Espinosa Jaramillo:

Sefior Presidente, honorablés Senadores:
El Gobernador del Valle, él doctor Carlos Hol-
guin Sardi, nos ha hecho llegar una comuni-
cacion en la cual él-hace€ unas oObgervaciones
muy severas a este proyecto. Me parece a mi,
que son los articulos 2, 14 y 15, pero ruego
que se me permita leer, esas son diez l'in.eas,
que sirven para que el Senador Angarita,
tenga alguna referencia.

Yo pienso que son 2.14 y 15, pero quiero
que oigan estas observaciones, son muy cor-

tas, son diez lineas, dice asi el Gobernador
-del Valle, refiriéndose a esté proyecto: Exter-

mina la autonomia de las entidades territo-
riales, impone la existencia de una Comision
Seccional del Servicio Civil, d¢ 1a cual ni
siquiera formdn parte ni el Gobernador ni
el Alcalde. respectivo; centrsgliza y naciona-

liza "la administracién y definicion -de Ia
planta de’ cargos, nomenclatura general de
empleados, procesos de ascensos, traslados e
incorporacion de empleados departamentales
y municipales, traslada a las comisiones de
Servicio Civil, simples delegadas del Depar-
tamento del Servicio Civil, atribuciones. que
la Constitucion confiere a Asambleas, Gober- .
nadores, a Concejos y Alcaldes, y pretende

aplicar 4 depsrtaméntos y municipios el régi-
men de Carrera Administrafiva diséfiados
para. las entidades del érden macionsl, que

.como todos sabemos, hasta el momento ha

sido un fracaso. Yo ruego al Senador Anga-
rita, haga algun comentario a este texto que
yo acabo de leer. Me parece en principio, que
puedén ser los articulos 12, 14 y 15, quiza

S€4 Ofro mas.

. Con la venia_de la Presidencia y el orador,

interpela el honerable Senador
Victor Renan Barco:

Sefior Presidente; honerables Senadores; e -
una reunién en la cual estuvieron presentes -
numerosos Senadores, tuvimos oportunidad
de referirnos a este proyecto. Efectivamente
la observacion géneral que sé le Kace es que, .*

homeloga a la Nacién con departamentos, dis-

tritos y municipios, pero la Carta Politicsa .
aprobada en 1991, dispone que la Carrera
Administrativa se extienda a todo el Estado.
O sea que, no podemos eludir el compromiso
de -aprobar una Carrera gque comprendera
también-a los municipios y departamentos.

Ahora, pensar que podriamos espérar una
nueva oportunidad; aqui la respuesta es Ia
siguiente: Si no lo hacemos nosotros, si no
la establecemos nosotros antes del 30 de no-

. Viembre, asi séa con impeffeccidnes,; la ‘podra

establecer el Gobierno por medio de un de-
creto d_entro de los 3 meses siguientes al 30
de-noviembre, y yo diria que bajo la presion

-de los grupbs sindicales, que dqui tiehren me-

nos poder que el que ejercerian ante el Ser-
vieio Civil. Eso es 10 que yo pienso. Por eso,
lo 6ptimo, es enemigo de lo bueno en este
caso particular. : -

Ahord; respecto a las obsetrvaciohnes del
Gobernadot. del Valle, que también se tra-
jeromr a -colacién en la reunién de esta ma-
fiana, a la cual me referi al iniciar esta
brevé intérvencion. Yo creo que, cormo estos

-Consejos Seccionales, extienden'-sus funcio=

nes-hasta’los municipios, ese darticulo dondé
se habla de una representacién del Gober-
nador, modificado en esta forma: Que esos
Consejos sean presididos por el Gobernador
¥y necesariamente por el Gobernador, y no
por un delegado suyo, ya due ese Consejo
tendrd la responsabilidad de destituciones.

. Entoences, que 1z asuma direétamente sl Go-

bernador.
Y conversando cont el doctor Alvaro Uribe,
auto;" del proyecto, segun parece .amplia-

‘mente niodificado en las Comisiones Sépti:

mas; pues los Alcaldes deberian tener una
mas amplia representacién, porque ese Con- -
sejo Seccional dictamina a nivel municipal
y distrital también. Este problema de repre-,
sentacién se obvia, ampliando €l numero de
voceros de los Alcaldes a @os, y estableciendo
que uno de ellos, sera necésariamente el de
la respectiva capital, para evitar que todes
los municipios reunidos le hagan una gavilla
a Medellin, o se la hagan a Bogot&; o sea que
habré siempre un representante de los Al-
caldes.

Y la otra observaciéh es que al enumerar,
que la nomenélaturd a la ¢ual se refiere el
Gobernador del Valle, p’iie‘_s ahi sf hay una
instruceion, indudablementé én la autono-
mia departamental ¥ municipal de las enti-
dades territoriales; eso s€ resuelve honorable
Senador Espinosa, proponiérndo eomo lo va-
mos a hacer, que se derogue ese articulo. Y
claro que adimitifos que et Servicio Civil nos
indique unas nbrmas; pero por la via indi-
cativa, podran ajustdrse a 10s estudios que
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. haga el Servicio Civil o la ESAP. Y eso va
. salvando o va poniendo a salvo la autonomia.
. Ahora, hay otro articulo que dice que los

. no resistan, o no admitan,

municipios, gue por el numero de empleados
o0 no sea viable

‘es‘a.-Carrera Administrativa, que de -todas

. maneras se adopten algunas normas.

Aqui la propuesta seria que en los muni-

cipios menores de 10.000 habitantes, si haya .

una Carrera, pero no tengan due someterse
a todo este esquema complicado. Porque, qué

" vamos a poder erganizar Carrera en un pueblo

de 10.000 habitantes donde hay 7 u 8 .em-
pleados, pero que si pertenezcan a la carrera
de acuerdo con las normas que vayan esta-
bleciendo esos Consejos Seccionales; yo se-

fialo 10.000, porgque ahi hay como 400 mu-.

nicipios de Colombia.

Ahora, ¢por qué habitantes? porque eso
también le da a uno una idea de lo que
pueden ser los recursos, ya que esos pueblos
viven en un 909, de las transferencias, o sea
hoy de la participacién; ya que no hacen

‘ningun esfuerzo fiscal, porque generalmente

son los pueblos de los territorios, los pueblos
mas apartados, los menos habitados; o sea que
la. participacion se provee en relacion con el
numero de habitantes; esa es la_realidad.
Entonces, ese mismo numero de habitantes
nos indica qué estructura fiscal tienen, por
eso pueden ser una magnitud, un parametro
utilizable. ¥ propondria, que esas facultades
extraordinarias que se dan al Presidente de
la Republica, se ejerzan no como dice aqui

-~ eon sendos Representantes de las Comisiones

Seéptimas, sino con 2 Senadores, no 1 y 1,
o sea, uno del Senado y uno de la Camara,
sino 4, 2 del Senado y 2 de la Camarx, que 1
sea de la Comision Séptima, que ese es el
sesgo laboral y otro de la Comisién Primera,
que tiene esa especializacion, juridica para
que no prevalezcan tnicamente los intereses
laborales o gremiales en esos decretos extra-
ordinarios que se autorizan en este sexto. O
sea que yo por entonces, por supuesto gue
lo que a mi se me ocurre, lo que sale de mi
caletre es lo siguiente: _

Sefior Secretario, que se voten por sepa-
rado los articulos 49, 99, 15, 19, 27, 31, en
otras palabras, cuatro, nueve, quince, dieci-
nueve, veintisiete y treinta y uno que es donde
se acoplan, o donde ensamblan, o donde pue-
den tener receptividad las ideas que estoy
exponiendo, muy brevemente para que no
se complique este, debate, en razon de la

angustia del tiempo, de esa espada de Da- .

mocles que pesa hoy sobre el Senado y la
Céamara. Repito, los ntimeros, pero el doctor
Orlando debe tener a turno, otros articulos,
¢l los seflalard. Yo especifico asi: 4, estoy
hablando para Bohada o para Pumarejo,
49, 99, 15, 19, 27 y 31. Por supuesto que, alla
queda ahora agui hay un articulo'que yo no
estudié demasiado, pero que creo gue es un
articulo que amerita muchas observaciones,

.y es el 23, llamado dé la no exequlbmdad

de los requisitos; o sea una puerta tan ancha
como esa de la catedral por donde salio tanta
gente en los recientes episodios.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado del proyecto
exceptuando los articulos 49, 89, 99, 14,
15, 19, 21, 22, 23, 24, 27 y 31 por presen-
tar controversia, v cerrada su discusion
es aprobado el articulado.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 49, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Bar-
co.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Miérg_:oles 9 de di(_:iembre _de 1992

Victor Renan Barco, quien manifiesta lo

siguiente:

En el 49 propongo que se agrege: en el
numeral, estos son numerales, numeral 1,
Jefe de Seccion, o sea en el numeral 1 del
articulo 49 donde dice Jefe de Oficina, que se
agregue Jefe de Seccion, Jefe de Divisién,
para que quede excluido desde el Jefe de
Seccion de la Carrera, porque de lo contrario
es ponernos a reorganizar nomenclaturas y
hacer trampas, porque entonces a los Jefes
de Seccidn los van a llamar Jefes de Division.
Esa es la observacién de este humilde Senador
en relacion con .

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador

" .Alvare Uribe Vélez:

Con su venia seflor Presidente y con la
venia del sefior Ponente. Si se aprobara la
proposicion que estd presentando el hono-
rable Senador Barco, inmediatamente que-
darian los Jefes de Seccmn por fuera de la
Carrera.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Victor Renin Barco:

Si, eso es lo que pretendo, claro, eso es’lo
que pretendo, que en esta numeracion, es
que el articulo . esta encabezado asi: Me ex-
cusan, los empleados de los organismos y enti-
dades a que se refiere la presente ley, son
de Carrera, con excepcion de los de eleccidn
popular, los de periodo fijo, conforme a la
Constitucién y a la ley, los de libre nombra-
miento y remocién determinados en la Ley
61 del 817, en los sistemas especificos de admi-
nistracion personal, en los estatutos de Ca-
rrera. ¥ en el nivel territorial, los-que se
sefialan a continuacién. Esto es exclusiva-
mente para el nivel territorial doctor, no me
estoy refiriendo al nivel nacional. Porque
aqui el articulo lo remite al nivel territorial.

En el nivel territorial cuales: Numeral 19
Secretario General, Secretario y Subsecreta-

rio de Despacho, Director, Subdirector, Ase- '

sor, Jefe de Oficina, yo agrego: Jefe de
Seccion, Jefes de Division, Jefes de Departa-
mento, Secretario Privado, Jefe de Depen-
dencia que tenga un -nivel superior a Jefe
de Seccion y los. siguientes anteriores.

Con la venia de la Présidencia y el orador,
interpela el henorable Senador
. Alvaro Uribe VéleZ'

Seflor Pre51dente Senador Barco, una in-
terpelacion para hacerle una pregunta sobre
ésto. Entonces, la reforma que usted sugiere
no solamente habria que introducirla en el
numeral primero, sino en todos aquellos que
han determinado la Jefatura de Seccién co-
mo el limite a partir del cual se aplica la

.Carrera Administrativa hacia abajo.

Recobra e! uso de la palabra el orador,
honeorable Senador Victor Renan Barco:

Yo lo sefialo hacia abajo, Jefe de Seccion
y hacia abajo, eso es todo.

Con la venia de Ia Presidencia y. el orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Muy bien, entonces esa modificacién seria

valida también para el numeral 29, para el

numeral 39, para el numeral 49.
Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Victor Renan Barco:

Donde quiera que haga mencién a Jefe de
Seccion, si sefior. En otras palabras, para
que se entienda el sentido mejor, todo lo que
esté por debajo de Jefe de Seccidén entra a

.Senador Orlando Véasquez;

la Carrera, y alla el doctor Angarlta le hace
la, correccion.

Cbn la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Entonces, a usted le.pareceria que en estos
numerales donde se dice que tenga un nivel

superior a Jefe de Seccion, el cambio se intro-
. duzca de la siguiente manera: que tenga un

nivel igual o superior a Jefe de Seccion, por-
gue entonces ahi el Jefe de Seccién queda
como funcionario de libre nombramiento y
remocioén, que es lo que usted cons1dera con-
veniente.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Victor Rénan Barco:

¢Y eomo quedaria la redaccion que usted
presentaria?

Con la venia de la I,’residenciai y el orador,

interpela el hencrable Senador

. Alvaro Uribe Vélez:

Como esta actualmente. Dice: que tenga un
nivel superior a Jefe de Seccién. Entonces
ahi el Jefe de Seccion queda dentro de la
Carrera, para satisfacer lo que usted propone
se diria; que tenga un nivel igual o superior
al Jefe de Seccién, porque entonces ahi, el
Jefe de Seccién queda de libre nombramiento
y remocion y de libre nombramiento y remo-
cién quedan todos los que estén en su mismo
nivel o en niveles superiores, y los que estén:
en niveles inferiores gquedan dentro de la
Carrera. Me parecerla due para atender su
criterio, bastaria con esa m0d1f1cac1on

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador- Vlctor Renan Barco:

‘Como usted me ha entendido el plantea-
miento, cuando usted dice, tenga un nivel
igual o superior a Jefe de Seccion, estamos
excluyendo de la Carrera a los Jefes de Sec-
cion, si o no, es asi sefior ponente, o no, eso
debe quedar en la historia de esta ley. Listo
esa, correcto

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el-articulo-4°?, con las mo-
dificaciones propuestas, y cerrada su dis-
cusioén es aprobado por la plenaria.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 89 ‘original, y cerrada su discu-
sién es aprobado por la plenaria.

Lia Presidencia abre la discusion del
articulo 99, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Bar-
co.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco -quien manifiesta lo
siguiente: -

Yo le ruego al sefior ponente, que lea Ia
redaccién del articulo 99, que acordé con el
le doy mucha
preponderancia a la autoria intelectual del
doctor Orlando Vasquez, por la jerarquia de
€l en estas materias. .

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honerable Senader
Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, 'se ha acordado la si-
guiente redaccién para el articulo 92 que
quedaria asi, de la declaratoria de insubsis~
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" tencia del nombramiento por calificacion de

servieios; el nombramiento del empleado es- .

calafonado en la Carrera debera declararse
insubsistente por la- autoridad mominadora
cuando haya obtenido una calificacion de

servicios no sat1sfactor1a, para lo cual debera’

oirse previamente el concepto no vinculante

de la Comisién de Personal. El inciso 29 es
el que se modifica y quedaria: Contra el acto.’

administrativo que declara la insubsistencia,
procedera dentro de los 30 dias siguientes
el recurso de reposicion y el de apelacion

cuando hubiere lugar los recursos con los

cuales se entiende agotada la via gubernatwa

Con la venia de la Presidencia y el orador,

interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

'Repito, sefior Presidente, la ﬁart’e qﬁe se
modifica de este articulo 99 es el inciso se-
gundo que quedaria asi: Contra el acto adii-

nistrativo que declare la insubsistencia pro-’

cedera denfro de los 30 dias siguientes el
recurso de reposicion, y el de apelacion cuan-
do haya lugar -con lo cual; se ennende ago-
tada la via gubernativa.

don la venia de la Presidencia y el orador,
“interpela el henorable Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Yo soy uno de los ponentes y qu1ero expli-
carle al Senado lo siguiente: este articulo
concreta en forma principal la nueva orien-
tacion de la Carrera Administrativa, que es
de ingreso difieil, es decir, por méritos, y des-
vinculacién facil. Por eso en la ponencia que
se discutio para primer debate,

ple .reéurso de reposicion; en efecto suspen-
sivo, ¥ que-con esa decision del recurso, se
agotara la via administrativa, y luego en el

pardgrafo se le imponia a la administracion .
la obligacion de definir rapidamente en 15 -

dias el recurso, porque segun el Servicio Civil,

unoc de los problemas, entonces, por infor-.

maciones de la experiencia del Servicio Civil,
1a administracién también es morosa en resol-
ver los recursos. Entonces en el paragrafo se
le puso un plazo corto para que decidiera
sobre el recurso de 15 dias de plazo, so pena
de que quedafa revocada la decisién de in-
subsistencia. De suerte que, en la discusion

de primer debate, se cambio el simple recurso -

de reposicion por los recursos legales que son
reposicién y apelacion, los cuales tienen unos

términos mucho mas amplios, ¥y no se hizo .
la concordancia de ampliar también el plazo .

para que la administracion resolviera; enton-
ces, si la administraciéon no resuelve en 15
dias, 1o cual le queda imposible, queda sin
efecto la declaratoria de insubsistenciaj luego
esto vuelve a los términos anteriores, donde
es imposible hacer efectiva la insubsistencia
o el retiro de empieados calificados no satis-
factoriamente. Yo creo que la modificaciéon
que propone el Senador Orlando Vasquez, no
es conveniente en el.sentido de la nueva.filo-
sofia del proyecto. Es preferible dejar ‘el

ihciso como estd’'y ampliar a unos 45 dias el

plazo. que figura en el paragrafo.

Con la venia de .la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Yo
Orlando Vasquez Velasquez:’

Por las siguientes razones. En el articulo
19-ya aprobado, hemos partido de los obje-
tivos o finalidades de la Carrera Adminis-
trativa, garantizar la eficiencia de la admi-
nistraeion publica. Pues b1en cuando se hace
un examen para el ingreso a la Carrera y
resulta ser insuficiente el rendimiento en los
examenes, ese Iuncionario, ese empleado no
debe continuar. Sin embargo hay que ro-
d’earlo -de garantias, y entre ‘esas garant1as
estan los recursos por la via admlmstratwa
o gubernativa y los recursos por la’via con-
tencioso-administrativa y jurisdiccional.

habiamos -
sugerido que la desvinculacion tuviera el simi- .

“diere lugar.

" poder intervenir o

Cuando se trata de estos temas, de dirimir
estas situaciones en el campo gubernatwo 0
de la. administracion piiblica, es 1ndlspen—

sable agotar la, via gubernativa como condi- .

cion de procedibilidad para efectos de-recu-
rrir -a la via .judicial. Me explico: si un

empleado de Carrera Administrativa es des-

vinculado, para poder proceder a la demanda
judicial ante los Tribunales Administrativos,

" debe previamente agotar la via gubernativa.
Son pues, mayores -garantias’ que se dan en -

el campo de la administracion publica, cuan-

do a un ciudadano o contribuyente le hacen ]

una liquidacién de impuestos, tiene los ré-
cursos administrativos para interponer los
recursos ~de reposicion y de apelacién. Si no

‘agota esa via..gubernativa, no puede acudir

en solicitud de la nulidad por la via judicial
ante los tribunales competentes.
Hay, pues, condicionés de procedibilidad.

(,Que ocurre entonces en este campo? Se pro- |

pone’ que si-transcurridos 15 dias después de -

ese empleado de Carrera haber presentado .

examenes, pero examenes malos, porque no le
dio ni siquiera el minimo en el puntaje, y el.
respectivo nominador, la administracion pu--
blica no responde, no contesta €l recurso; aca -
entonces, se aplica un silencio- admlmstra-
tivo positivo para ese empleado, es decir, que
se le revoca la decisién o acto administrativo
que lo declara insubsistente.

.Y estamos, entonces, introduciendo. perple-
jidades y contradicciones, euando lo que que- .
remos es la eficiencia en la administracion .
ptblica, que estd '‘por encima,
mente, de la ineficiencia, de la’ individua- .

-lidad que representa ese empleado . publico -
‘que no se alland a los requisitos minimos aca-

démicos o profesionales para estar en ese
cargo. Como hay gue rodearlo de garantias,

debe entonces entenderse que si la adminis- -
- tracién no responde en un término pruden-

cial que hemos ampliado acd, a 30 dias,- ese
silencio administrativo debe entenderse -como |
negativo; es decir, que se presume. que. ‘la
administracién responde no a favor de ese.
empleado, por consiguiente el empleado ago- .
ta con ese silencio administrativo, negativo .
de la administracion, agota la via guberna-
tiva y, tiene por consiguiente, los recursos .

‘por la via judicial para demandar ante el

Tribunal Administrativo la nulidad. de- ese-
acto administrativo que lo declara insubsis-

tente. Ademads, hémos. propuesto el recurso en-
términos generales debe ser el de. reposicion,

es decir, ante el funcionario o nominador que

provoca la decision en forma directa. ¥ hemos

dejado en forma subsidiaria para otros even-

tos, el recurso’ de apelacion cuando a -ello se.

Nos explicamos: GQulen es el

supeérior jerarquico de un Contralor Muni-

cipal? ¢Quien es el superior jerarquico de .
un Alcalde? ¢Quién es el superior jerarquico

administrativo de un Gobernador?

No se puede entonces, dejar en todos los-

* campos abierta la posibilidad de interponer

recurso -de reposicion y apelacién, porque -
habria que .establecéer una figura excepcm—
nal que se llama en el Derecho Publico, re-
curso ariomalo, donde se puede interporer la

apelacion ante un 6rgano o ante un’ organis---

mo que no es el superior jerarquico.” Como
quiera que
al otorgarsele o concedérsele el recurso de
reposicion, "al agotar la via administrativa, al
interponer las acciones
contencioso-administrativa de nulidad frente

a ‘ese acto administrativo, no hay entonces, -

ningin desmedro en los derechos que: se -
sientan de pronto vulnerados.por parte de
ese ‘empleado.. v

De alli entonces, que la propuesta es, eli.-'

minar el paragrafo del artieulo. El paragrafo
dice lo siguiente: Esa deeision, ¢cual deci-

- si6n?, la que declara insubsistencia por la
1ncapa01dad en cumplir esas funciones des-.:

pués del examen que se-le ‘ha hecho a. ese-

_empleado. Esta decisién se entendera revo-

l

indudable- -

se .esta revistiendo de garantias-

cada, si interpuestos los recursos dentro del
téermino legal, la administracién no se pro-
nunciare dentro de los. 15 dias calendario si-
guientes a la presentacién de los recursos.
-Repito, es sumamente peligroso que el

silencio administrativo revoque la insubsis-

tencia, deje a esa persona cumpliendo esas

funciones, cuando es incapaz, porque no se -

le podra aplicar el dia de mafiana por ese

examen la insubsistencia, sino que habra que .

esperar de pronto:afios para hacerle otro
examen y para que llegue de pronto a los
mismos efectos. i

-Por consiguiente, la propuesta es: dejar
en el articulo 99 el inciso primero .como esta

y- el inciso segundo dice lo siguiente: En la .
propuesta original, y ahora planteo la modi- .

ficacion dice el ineiso segundo original:

Contra el acto administrativo que declare 1a -
subsistencia, -procederan los recursos de ley, -

con los cuales se tiene agotada la via guber-

nativa; como quiera que los recursos de ley .-

sen de reposicién y apelacién, como no sabe- .

mos por parte del nominador cuando no tiene
superior .jerarquico ante guién se va a inter-

poner la apelacién, entonces la, modificacion-

se¢ pblantea en los siguientes términos: Contra
el acto administrativo que declare la insub=

istencia, procederd .dentro de los 30 dias

51gu1ent;es el recurso de reposicién, y el de
apelacion, cuando hubiere lugar, con lo cual
se tiene agotada la via gubernativa.:

"El Senado; Goémez Hurtado, habia solici-
tado una intérpelacion, con la venia del sefior

. Pr'esi‘de'nte»y el sefior ponente desde luego.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
"interpeia el honorable Senador
.Enrique C_.}omt_az Hurtado:

"Gracias honorable Senador. En’ relacion
con el silencio administrativo, se me ocurre -

qlie dentro de una serie de circunstancias

que se me han presentado en la forma como
.se manejan las néminas y de cierto modo, se

confabulan a veces nominadores y nominagdos
para asaltar al Estado, se podria, se me

ocurre pero estoy muy interesado en la pro- .

puesta del. Senador Orlando Vasguez, esta-
blecer que, dejar el silencio administrativo
con el plazo de 30 dias, pero estableciendo
una penalidad para el funcionario que no
responda una peénalidad de mala conducta

- para el funcionario que no responda dentro
del término de 30 dias, por esta razén, hono-
rable Senador: el silencio administrativo in-"-

terpretado como un silencio en contra de la
peticion o de la apelaciéon del trabajador,

puede ser una manera de corroborar un pleito

peligroso contra el Estado en que se puedan
haber confabulado las dos personas, creando

‘un despido y luego. un silencio administra-

tivo que de¢ lugar a un procedimiento judicial,

" dafiino para el.Estado, sin que haya. respon-
sable en esa maniobra. En cambio se fuerza

al funcionario que tiene la obligacién de res-
ponder "a_hdcer la sustentacion de su deci-
sion, se establecen las responsabilidades sobre
la causalidad justa o injusta ‘del despido.’
.Pienso gue se procedimiento podria ser mas
claro, que el otro que puede abrir un semi-
llero de pleltos y como tenemos la expe-
riencia de que, salvo prueba en contrario, los
pleitos 10s pierde el Estado, eso puede ser
un camino mediante el cual, se establezca

-algunos sistemas de defraudaciéon. Muchas

graeias-sefior. Presidente; muchas gracias ho-
norable Senador.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente. En la reunién que hemos
sostenido hace un momento para hacer una

_revision de este articulado, he propuesto y

he sostenido, de que se deje el articulo 99

en la forma como estd redactado, ya que en -

el inciso 29 cuando expresa que contra el

7

A
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acto administrativo que declare la insubsis-

" tencia, procederan los recursos de ley con

1os cuales se entiende agotada la via guber-

- nativa; .es la ley la que determina si una
. providencia tiene un recurso de reposicion y

de apelacion, o si lo tiene simplemente de
reposicién, y que el paragrafo quedara: Esta

; decisién se entendera revocada si interpuesto

el recurso dentro del término legal, la admi-
nistracion no se pronunciare dentro de los
45 dias calendario siguientes a la presenta—

. ¢ién del recurso. Aumentar el término para
" . gue pueda resolver la administraecion.

Desde luego, que la observacién hecha por
el Senador Enrique Gomez Hurtado, pues nos

- parece que podia entrar a complementar el

- articulo, y nos gustaria que presentara por .

escrito la propuesta del Senador Enrique

- Gomez; Hurtado. Gracias sefior Presidente. "

- aclaracién, que solicita el Senador Hernan -

Con la venia de la Presidencia y el orador,
" interpela el honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Haber sefior Presidente; para ir precisando.
El honorable Senador Gémez Hurtado expresa
de la conveniencia de sancionar la negligen-
cia o la falta de pronunciamiento oportuno
por parte dé la administracién. La sancién
se da precisamente en el entendido de que
opera el silencio administrativo negativo, esa
es la sancién. Particularmente observo que
puede ser. peligroso, porque la regla general
de la administracién publica es no contestar
los recursos administrativos que se inter-

ponen, pero eso es para abrirle la puerta, 3

precisamente que pueda acudir a la via judi-
cial vy demandar quien se considere perju-
dicado con las decisiones adoptadas.

"Si el Senador Gémez Hurtado a bien Io
tiene, pues puede entonces plantear la férmu-

la de responsabilidad por parte de .la

respectiva autoridad- que tiene ese encargo.
El sefior poenente, Senador Angarita, pro-

pone dejar el segundo inciso como esta, pero

planteamos nuevamente la confusion. ¢Cug-
les son los recursos de ley? Son én términos
generales reposicion y apelacién. Pero yo
pregunto: ¢la apelacion de esa decisién sobre
insubsistencia ante quién se interpone cuando

“es de un Alcalde? ¢Cuiando es de un Gober-

nador?, no se puede presumir, no cabe la
aplicacion analdgica o por extension, tiene
que ser positiva, tiene que ser expresa.
Entonces habria que redactar, si ustedes
asi lo tienen a bien, o quien lo propone, re-
dactar como seria el procedimiento para ese

- recurso anomalo, porque se desataria el re- -
. curso’ de apelacién ante una autoridad u
.. organismo que no es propiamente el superior
. Jjerarquico. Por consiguiente, vamos a insistir

en esta propuesta, de pronto haciendo una

Echeverri, en cuanto a que no se amplie el
término a 30 dias para interponer el récurso,

sino para la pronunciacién o para desatar .-
el recurso y reducir los términos para inter- -

ponerlo por parte de quien se sienta perju-

dicado. El Senador Echeverri solicita la intér- -

pelacién, 10 mismo que el Senador Motta,
sgefior Presidente.

‘Con la venia de la Presidencia y el orador, -

interpela el honorable Senador
Hernan Echeverri Corconado:

Es que ~esto'es una cosa técnica de proce-
dimiento. En la ley existen los recursos.de :

via gubernativa, que son la reposicion y. la

apelacién. La propia ley dice dentro de queé :

términos se establecen, y dice cuando hay

apelacion y cuando no la hay. El inciso bas- -
taria, entonces para concretar un poco el -
pensamwnto del Senador Orlando, que dijera -
que con la decisién de los recursos, se entien- -
de agotada la via gubernativa, pero la ley-.
también lo dice, asi se agotan los recursos -
de via -gubernativa. Lo importante es que -
interpuestos los recursos, sea de reposicion o -

" del proyecto y, muy especialmente,
ponentes, en particular el Senador Alfanso
- Angarita Baracaldo y el Senador Hernan_:

sea el de apelacion cuando cabe segun la ley;

la administraciéon no deje de resolver como
- acostuimbra y deja a las personas esperando,
. entonces hay que sancionar la administra-
. cion cuando deja de resolver en un plazo pru-

dencial, y la sancién puede ser ‘de varias

. calidades.

Podemos establecer un silencio posmvo
como estd propuesto acé, es decir, se le revoea

- la decisién de insubsistencia, lo cual iria en

favor del empleado; y puede ademas, sancio-

. narse_al empleado que debid resolver y no

resolvié, -con mala conducta como lo pro-

~ pone el Senador Enrique Goémez Hurtado.

Yo creo que si logramos una redaccién que
conjugue esos principios, nos habremos pues-
to de acuerdo- con la filosofia del proyecto
que. permite un retiro facil, sin atropello

~ del empleado.

Con 'la.venia,A de la Presidencia y el orador,
interpela, el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Si, muchas gracias, sefior Presidente ¥y
sefior Senador. Yo debo hacer un reconoci-

"miento al intenso trabajo realizado por las

Comisiones Séptimas del Senado y de la Ca-

" mara de Representantes, y de manera par-

ticular a las aportaciones hechas por el autor
a los

Echeverri.

Este ha sido un proyecto realizado con una
discusion én los términos més sensatos, con
una destacada colaboracion del sefior Minis-
tro de Trabajo y del sefior Jefe del Servicio

" ..Civil. En relaciéon con el articulo en discu-

si6n, me parece .que la preocupacién que ha

.asomado el Senador Orlando Vasquez Velas-
quez, en primer ftérmino, es en referida a la .
" precisién de los recursos procedentes contra

el acto administrativo que declara la insub-
sistencia, en el sentido de que se elimine la

~ denominacién genérica de recursos de ley y
se haga la precision de que se trata de aque-- -

Hos de reposicién y de apelacion.

Y la subsiguiente preocupacion del Sena-
dor, estd en relacién con el paragrafo refe-
rido al silencio positivo de la administracién

a favor -del empleado que resultase afectado .

por la resolucién de “insubsistencia.
Yo quiero formular una proposicién que de

pronto resuelve el problema de la discusion. .

La proposicion mia, es la de que sea 'suprimido
este articulo, es una propuesta supresiva para
que se le dé continuacién.a la vigencia de
los procedimientos actuales;

los ..., Senador Orlando Vasquez, es que la
propuesta- mia es que siga vigente 1o que estd

actualmente hoy. Alli lo que se establece es .-

la posibilidad de la interposicion exactamente

de los recursos a que usted hace referencia, .

el de reposicién que deberid hacerse, debera
interponerse dentro de los 5 dias siguientes
y por escrito y, obviamente, el de apelacién,

excluyendo desde luego, 1la improcedencia del '

recurso de la apelacién contra la calificacion
de servicios, racticada por el jefe del orga-

nismo. De manera pues, que mi propuesta -es, -
la- de .que sea suprimido este articulo para -

que continte la vigencia de la ley actual: Y
eso tiene otro elemento, tiene otro-.elemento

gu hace parte de la discusién. Porque el ar- .

ticulo 99 del proyecto establece para la decla-
ratoria de insubsistencia del nombramiento
por calificacion de servicios, una sola cali-

ficacién. Es el otro elemento‘de la discusién -
en relacién con -este -articulo que yo quiero -

introducir,

sefior Pres1dente y honorables
Senadores.

Para conc1u1r sefior Presidente, y. agrade— -
cer la interpelacion- del Senador Orlando

Visquez Velasquez. La propuesta de la supre-

sion, recoge el aspecto que ha sido planteado -

alli en lo que -
esta previsto en la ley vigente en relacion con .
_el tema en discusién, es el recurso de repo-
siciéon que debera ser interpuesto dentro de .

en la discusion pbr el honoré.ble Senador Or-
lando ‘Vasquez Velasquez, pero introduce un

- nuevo elemento, y es €l de que el articulo 99
- del proyecto fija tan.solo una calificacion

para posibilitar la declaratoria de insubsis-

- tencia. La .ley actual vigente, establece dos

calificaciones, de manera que mi propuesta,

. honorablés Senadores, es la de que se supli-
. ma el articulo 99 del proyecto Gracias seflor
. Senador .

 Con la venia de la Presidencia y el orador,

interpela el honorable Senador
Orlando Vasquez Veliasquez:

Si sefior Presidente. Hay primero, una pro-
puesta de aprobar el inciso 190 del articulo 9°
como esta. En eso no hay conflicto alguno de
interpelacion, salvo... Entonces sefior Presi-

-- dente, lo que solicito, es que examinemos pri-

mero la. propuesta del Senador Motta, porque
es radicalmente opuesta a las que hemos
planteado. -
Recobra el uso de la palabra el orador, _

honorable Senador Victor Renan Barco:

Darle méas transparencia a esta discusion,

. que nos informe, si el tema que se plantea en

este momento, ya fue o no planteado en la
Comision Séptima cuando se discutia en pri- -
mer debate.

Con la venia de la Presidencia y el oradbr,
. interpela el honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Bueno ya tenemos el precedente. La ley de
Educacién Superior, aqui se expusieron algu-
nas disposiciones nuevas due finalmente no

T se consideraron porque habian sido negadas

en la Comisién, y el procedimiento reglamen-
‘tario es que, lo negado en Comisién, sélo
pbuede tratarse nuevamente en plenaria si se
emplea el procedimiento del recurso de ape-
lacion. Si asi lo que plantea el Senador

Motta, entonces el Senador ponente puede

enhtonces dar claridad sobre ese tema, si real-
mente ello se traté en la Comisién Primers..

Con _la venia de la Presidencia y el erador,
interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, como se ha suscitado una
discusidn, y se han presentado varias alter-

-nativas en relacion al articulo 99, una que

ha presentado el honorable Senador Orlando
Vasquez Veldsquez, otra que ha presentado el
Senador Enrique Gémez Hurtado, otra que ha .
presentado el Senador Motta, otras observa-

"ciones que ha hecho el doctor Alvaro Uribe.

Yo le pediria al 'sefior Presidente, que para
que redacten un texto final y lo sometan a
la consideracion de la plenaria, se nombren

-a los Senadores para que -redacten este texto

final y poderlp someter a consideracién como
un articulo sustitutivo del articulo 99.

‘Con la venia de la Presidencia y el orador,

interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez: ~

Si sefior Presidente, sobre el punto del
honorable Senador Motta. Realmente en la
Comisién hubo un intenso debate acerca de
qué convenia mas para la administracion de
la Carrera Administrativa: si mantener el
principio de las dos calificaciones, o adoptar
el principio de una sola calificacién; mayo-
ritariamente la Comisién aprobd que basta
con una sola calificacion desfavorable la cual .

-desde luego, puede ser sometida & todos los

recursos, tanto en la via administrativa como
en la via judicial. Ya. el honorable Senador
Echeverri Coronado decia céma obedece ple-
namente a la filosofia que la mayoria de los
miembros de la Comision Séptima comparten

sobre la Carrera Administrativa, que debe

ser muy severa para profesionalizar el ingreso
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. mediante el concurso, pero-que no debe crear
un fuero de inamovilidad en favor de fun-
cionarios. 1nef1c1entes que no pueda ser dafiino
al Estado.

En consecuenc1a yo creo que de acuerdo
con el Reglamento, como no se apelé esa
decision de las Comisiones Séptimas no pro=
cederia en este momento, volver a plantear
aqui, que en lugar-de una calificaciéon des-
favorable, se necesitaran dos.

Sobre los planteamientos de los honorables
Senadores Orlando Vasquez y Enrique Gomez,
yo les quisiera hacer la siguiente sugerencia:
bara presentar esta proposicién por escrito.

En primer lugar, yo creo que -como esta
el inciso segundo, la ley supletiva que es la
ley nacional de Carrera . Administrativa en
todo lo que no se mod1f1ca doctor Orlando
satisface plenamente su aspiracién porque esa
ley dice en qué caso se necesita los dos recur-
sos: el'de reposicion y apelacion para agotar
la via administrativa, vy en cudles solo es
procedente el recurso de reposicion. Sobre el
-paragrafo, esta reposicion propondria man-
tener el silencio administrativo positivo, que

ha sido la tendencia que tultimamente se ha

venido imponiendo en el Derecho Adminis-
trativo colombiano, favorable al trabajador
doctor Motta. Aumentar a 45 dias el plazo
del cual. dlspone el funcionario competente
‘para desatar el recurso ¥y adicionar lo pro-
buesto por el honorable Senador Enrique
Gomez, que si vencido ese plazo, el funcio-
nario competente no ha resuelto el recurso
que estd conociendo, é] quede incurso en
causal de mala conducta.

Entonces, yo respetuosamente, le. solicitaria
considerar esa proposicién que recogeria.las
.opiniones de ustedes en los siguientes tér-
minos, sefior Presidente.- Entonces la leeria.
La proposicion diria: Parigrafo, Proposicion
por la cual se modifica y adiciona el para-
grafo del articulo 99 Esta decisién se enten- .
dera revocada si interpuestos los recursos

. dentro del término legal, la administracién .

no se pronunciare dentro de los 45.dias ca-

lendario sigiiientes a la presentacion de los .
mismos. El funcionario competente en lo que-

no resuelva el recurso _respectivo dentro del
blazo previsto, incurrira en causal de mala
conducta -
Con Ia venia de la PreSIdencm y el orador,
mterpela el honorable Senador
Oriando Vasquez Velasquez: -

Bueno, ahi vamos aclarando sefior Presi-
‘dente. Incurre en causal de mala conducta,
por consiguiente da lugar a la destitucién o
desvinculacion forzada, quien no haya dado
respuesta o se haya pronunciado sobre los
recursos. Sea un Alcalde o sea un Gober-
nador. .Si ustedes a bien lo tienen, no tengo
inconveniente particularmente en hacer que
~ ello sea asi. Si no se 1nterpone €S0S I'ecursos,

quede claro.

Con la venia de la Presidencia y el orador,’

interpela. el honorable Senador -
Alvaro Uribe Vélez:

Cualquier causal de mala conducta, nece-
sariamente se tiene que sancionar con desti-
tuc1on 0 procede la escala de sanciones.

Con la venia de la Presndencla, y el orador,
interpela el honorable Senador -
Orlando Vasquez Velasquez:

Para los Alcaldes la norma es clara, es ex-
presa hoy en dia. La causal de mala conducta
provoca la destitucién. Para los Gobernadores
hay los criterios de parte del Gobierno de que
se aplican normas que ya existen, y las mis-
mas normas que aplica la Procuraduria, pero

hay otras posiciones que sostienen lo con- -

trario. Particularmente, estimo que habria
que partir de la base de que esa causal de

mala conducta provoca -la -destitucion, aun
por parte de un funcionario elegido popu-

larmente. No tengo pues inconveniente, en.

que se acoja la férmula del Senador Alvaro
Uribe, con esos efectos.

Pero de la misma manera si asi se va a
aprobar ese paragrafo, que entonces se corrija
cuando se emplea la expresiéon funcionario
competente, porque puede darse el caso de
designaciones ‘0 neminaciones por parte de
juntas directivas en las entidades territo-
riales y aun en las nacionales.

Valdria,'entonces, la, pena mas bien cam-

biarle por autoridad competente y, desde’

luego también, que. haya claridad, que es
nominador, los miembros de esa junta direc-
tiva que asi procedan, deben ser también en-

tonces destituidos o desvinculados del ejer-.

cicio de esa funcion piblica. Como estimo que
€s0S son casos extremos, por. eso es que hemos
planteado lo gue se aplica en términos gene-
rales en la ley con el silencio ‘administra-
tivo, negativo, sin negarle al empleado sus

derechos para poder acudir o recurrir a la.

via judicial en demanda de esa nulidad. Pero
si,no se estima de esa -manera, era simple-

mente también para proteger a ciertos fun-
cionarios, no olviden que estas leyes no las
conocemos a veces ni los de Ia ciudad, menos

a un funcionario de municipios apartados o

alejados donde habria entonces que destltulr
a todos los alcaldes populares.

Ceon la vema de 1a Presidencia y el orador,
interpela el hongrable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Senador Vasquez, entonces se pudiera adi-
cionar ‘para absolver su duda sobre el efecto
de la causal de mala conducta, pudiéramos
adicional esto. Primeéro se cambiaria el tér-
mino funcionario por autoridad. La autoridad
competente que no resuelve el recurso respec-
tivo dentro del plazo previsto ircurrird en

causal de mala conducta, que se sancionars .

de acuerdo con la escala legal de sanciones
Yy no necesariamente con destituecion.

Con Ia venia de la Presidencia y el orador,”

interpela el honorable Senador’
Orlando Vasquez Veldsquez:

La Procuraduria es la que aplica, tal vez

la Ley 13 de 1984 y dice si-hay lugar a sus-

pensién o destitucion cuando hay causal. ’de
mala conducta, se provoque la destitucidn.

"Entonces estamos de acuerdo, entonces acep-
temos lo que dice el Senador Alvaro Uribe

con la-aclaracion de esos efectos. Creo que
los efectos son externos, porgue provoca la
destituciéon aun de Gobernadores elegidos
popularmente.

Ademads, seflor Presidente, como aqui no
se distingue que es en el nivel territorial y el
nivel nacional, los Ministros proceden a nom-
bramientos y a desvinculaciones. Dejar enton-
ces los recursos vigentes, aun el recurso de
apelacién, supone gque vamos a poner al
Presidente de la Republica a estar desatando
numerosisimos recursos de apelacion. Para la

administraciéon es engorroso, no es nada con-.

veniente, son formalismo$ que no conducen
necesariamente a algo saludable para la ad-
ministracién. Y ademas porque como esta-
bamos, v lo dije en un principio, si aprobamos
el articulo 19 si lo ‘que pretendemos es la
eficiencia en la administracion, no se trata

. de una desvinculacién ‘por -cualquier causal;

observen, es la desvinculacion de un emplea-
do que no dio rendimientos para cumplir ese
cargo,  que se le hicieron examenes y salié

. mal calificado. Y ocurre entonces, ¢gue por

el silencio -administrativo en su favor, vamos
es a_ perjudicar al nominador y la admi-
nistracion va a seguir de mal en peor, cuando
la sancién  debe ser de todas maneras, para
ese empleado. Si ustedes quieren para -salvar
entonces esta opcién, busquémosle el meca~-

nismo para .restablecer 1o que . plantea el

- Senador Motta- con los dos exdimenes; pero

observen, no es cualquler causal de desvmcu-

lacion, sino que es por la incapacidad del

empleado que perjudica la administracion y
particularmente yo estaria en favor de la
administracion porque lo que buscamos es
la eficiencia -en la administracion, pero sin

_irrogar perjuicio al empleado o funcionario

de carrera.
Con. }a venia de_la Presidencia y el orador,
" interpela el honorable Senador

Hernan Echeveru Coronado:

Si lo que queremos es lograr que la admi-

nistracion se deshaga de los funcionarios.

incompetentes, y ademas de que la adminis-

tracién sea eficiente, no veo razén para te- -
merle a la disposicién que estamos propo-

niendo, porque en primer lugar, quien fue
cahﬁcado insatisfactoriamente, no debe per-
manecer en la administracién, y una admi--
nistracién que no resuelva rapido dentro de
los plazos legales, tamblén tiene que. tener
una sancion.

Con la venia de la Presxdencna y el orador,
interpela el henorable Senador !
Alvaro Uribe Vélez: :

Le -rogariamos someter la proposicién de
modificacion y adicién al paragrafo en los
términos en que se leyd. Se recoge la amplia-
cion de les 45 dias, se cambia funcionario por
autoridad competente Esta decision se consi-
derara revocada si interpuestos los recursos
dentro del término legal, la administracion

‘o se pronunciare dentro de los 45 dias ca-

lendario siguientes a la presentacién de los
recurscs, la autoridad competerite que no
resuelva el recurso respectivo dentro del plazo
previsto, incurrird en causal de mala, con-~
ducta que sancionarg de acuerdo con la esca-
la de sanciones y no necesarlamente con

. dest1tuc1on

»”

Con la venia de la Presulencla, y el orador,
interpela el honorable Senador
Jairo Calderén Sosa: -

8i, yo quisiera hacer los siguientes comen-,
tarios, respecto a este proyecto. Por experien-
cia, yo trabajé en una entidad con Carrera
Administrativa. Yo creo que el objetivo fun-
damental, indudablemente, es prestar un me-
jor servicio, hacer la administracion més efi-
ciente, despolitizar la administracién, eso in-
dudablemente nadie se opone a ese objetivo.
Sin embargo, hay dos elementos fundamen-
tales en la Carrera Administrativa: el uno
€s ingreso por concurso, pero es necesario
utilizar ciertos mecanismos de control para
eliminar la subjetividad en el concurso; es
necesario establecer procedimientos para gue
a través de entrevistas no se sesguen los

‘resultados, eso es muy importante porque
muchas veces se hacen pruebas técnicas o

pruebas de actitud y se complementan con
una entrevista de unos jurados que ya tienen
candidato, -entonces es necesario buscar la
forma de cémo eliminar ese elemento de sub-
jetividad en el cual se pierde toda la fuerza
y toda la claridad y todos los objetivos a que
se ha propuesto.

Pero eso es factible y hay mecanismos tecm-
cos para hacerlo pero viene el otro problema,
el problema mas grave que es que una Vvez
que la gente, una vez que el empleado esta
en Carrera Administrativa con el tiempo
viene un grado de burocratizacion- en las
entidades. Y aqui a pesar ‘del mal serv1c1o
de mala conducta, de una actitud negatlva
hacia el trabajo, es si no se establecen proce-
dimientos agiles para poder sacar un emplea-
do, lo que estamos es haciendo una adminis-
tracion” mucho més burocratizada, mucho
mas lenta ¥ con animo de no servir como
debe ser. - . -
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delegado y el articulo aprobado en las comi--
" siones conjuntas se .decia gue el delegado del
Departamento Administrativo del Servicio Ci-.

Me: parece que gl tema de ]la 1nsubs1sten01a
o} de la desvmculacuﬁn es absolutamenf,e tras-.
cendental Yo tuve la experiencia de hacer.
procesos de Carrera Administrativa, de des-:
vinculacion, en la cual habia personas- que:
habian cbmetido faltas graves, y que a través.
de una subcomlsxon de personal ‘era absoluta-
mente 1mpos1b1e vencer en ]u1 si0 al funcio-.
nario que- después de .6 meses, teniamos que.
practlcamente ‘aceptar de que no se podia
sacar. Si esto se hace, si se llega a una’
Carrera Admimstratlva en una entidad tee- -
nificada, en una entidad -eficiente, una enti-
dad muy.organizada, se lléga a estos proble—
mas en un municipio o en un departamento
seria absolutamente mucho mas grave

De manera, doctor Angamta que me parece’
que el elemento, los procedimientos de des-
videculacion tienen que ser contundentes, de-
ben ser agiles. De lo contrarie, estariamos-
tramitando un proyecto de ley gue tiene in--
dudablemente unos objetivos incuestionables,
excelentes para la’ administracién publica,
pero que con el tiempo, serd, se lograran
resultados contrarios, sefd mucho mas buro--
cratizada, mucho.- mas ineficiente y sobre-
todo se le mete un elemento muy ‘negativo
que es es de la actitud del. empleado que des-'
pués de 10 afios va a estar aburrido, va a
estar cansado, y si no hay sistemas de pro-

Servicio Civil, hemos recibido unas comuni-.
caciones de la reunion gue tuvieron los geber-
nadores el dia jueves ‘acéd en el Distrito Espe-
cial de ‘Bogotd para efecto sefior Presidente-

-que es conveniente, saludable y ademaés per-
tinente acoger la 1n101at1va de todos los.go-
bernadores de los 'diferertes departamentos-
en el sentido de gque estas comisiones seccio-
nales del Servicio Civil sean presididas por el
Gobernador, entonces yo le voy -a pedir al
sefior Presidente que somefa a consideracion
el articulado en la forma como voy a leerlo,
atendiendo la insinuacién de los gobernadores’
de gue estas comisiones seccionales del servi--

-nador. El articulado quedaria sefior Presiden--
te: en-cada uno de los departamentos habra:

.cumplira dentro de.su circunsecripcién terri-
torial en forma de delegacion las mismas fun=:
ciones que cumple.la Comisién Nacional- del-

por:el Gobernador quien la.presidira, por un

del Servicio Civil, por un representante-de los-
empleados - designados por el respectivo Go-
bernador del listado presentado por las or-

sistemas de pr omoeion claro, smnplemente va-.
ganizaciones, de empleados del Estado en la’

-mos a. tener un resultado completamente'
negatlvo . _ ; C :
por dos representantes de:los alealdes, uno de:

Con la venia de la Presidencia y el orador,
mterpela el honorable Senador
Alfonso Anganta Baracaldo.

el Director Regional de la Escuela Superior de

en defeéto de éste, por el Director Regional del’
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, y en
ausencia de éste, por el funcionario de mayor
autoridad de esta entldad en el respectivo.
departamento

Paragrafo ‘Cuando las c1rcunstanc1as lo
ameriten la Com1s1on Nacional del Servicio
. Civil podra reasumu' temporalmente las fun-
o _ ciones mientras se superan las que originaron-
" la decxsujn Te ruego sefior Presidente se some--
ta a consideracién que. parece que hay un.-
acuerdo general sobre este pbroyecto.

Para ‘solicitarle muy respetuosamente - so-
meta a votac1én el artfculo 92 con la modifica-' o
cién que le-ha hecho al paragrafo, ‘el doctor ;.
Alvdro Uribe,.de acuerdo ¢éon el doctor Enri-
que Goémez Hurtado Yy el doctor Orlando Vas—'
_quez Velasquez N ‘

Pre51dente del Senado :

Al articule 15, entonees mlentras ‘mejoran
la redaccién pasaremos al articulo 15, Sena-
dor Angarita, para el articulo 15. Se anuncia
que la plenaria del dia de mafiana serd a las
10 de'la mafiana, habra sesion-plenaria dado-
que la Com1s1on dado aue se va el Senador
Londoiio, seje va a mf,roducn a .gste proyecto, -
se le estan mtrodum,e,ndo modlflcaC1ones, se”’
nece51ta nombrar da ecomisién conjuntamente
con- la Camara.y mafh 2 votarlo Dorque el:
lunes es 390. Es de la Anica. manera que se-
puege vgtar Senador Londopo

La Pres1den01a somete a conmderacmn
. dela p]enarla el-articulo 15 eonforme fue
leido por el ponente, y cerrada su d1scu-
sién ‘es aprobado.-

La Presidencia reinicia 1a discusion del
articulo 99, y concede el uso de la pala-,
_ bra al honorable Senador Alvaro Urlbe
‘ ‘ Vélez,

A sol1c1tud del honorable Senador V1c-~' Palabras del hom;rable Senador
*“tor Rénéan Barco, la Presidencia .dispone Alvaro Uribe Vélez:: :
que se contintie conel siguienfe articulo.
mientras:se mejora la redaccwn del ar--- -
tfculo 92 . - . N
La Pregldenma abre la’ dlscus1on del :
“articulo 15, y concede el use de 1a palabra
al ‘honorable Senador ponente, Alfonso '
Angarita Baracaldo.

uso de la palabra el honerable Senador.
Alvaro Uribe Vélez, qulen manifiesta lo
51gu1ente : - :

Sefior Pre51dente e1 acuerdo quedama en
estos términos: Esta decision se entendera
revocada .si interpuesto..los recursos dentro
del termmo legal Ia admmlstracmn no se pro-
nunc1are dentro de los 45 dias calendarios si-
. gulentes 8 la pzesentacmn de los recursos. La~
f‘on la Venla de la PreSIden01a hace s autondad ,competente gue no resuelva el re—

uso de la palabra el h onorable Sena dor Curso respect:wo dentro del plazo previste, s

Al ¢ ra sancionada de conformidad con la Ley 13
onso Angar ita Bar acaldo qulen mani-" el 84 y las normas concordantes. La Procu-
fiesta lo mg;mente

) o ) raduria adelantard la vigilancia respectiva.

- ‘Esto es sefior Presidente. Suprimimos la cau-.
El articylo 15 gue también ha sido seflalado sal de mala conducta, pero de todas mameras
para yotarlo. mdependxentemente del bloque se sanc1ona al funclonano que no resuelva
que ya se voto, quiero mamfestarle al sefior” dentro del plazo se-identifica cual es la norma
Presidente 'y a los honorables Senadores que referente para las sanciones y se le dice ex--
se propuso que en la comisidn seccional del. presamente a la Procuraduria.que .vigile el
Servicio Civil quedara el gobernador y un  procedimiento, v

Palabras del hopqgcable Sezgaclor
~ Alfonso Angarita Baracaldo; .

vil presidia esas comisiones seccionales del- -

de.que se modificara este articulo, y me parece:’

cio civil sean presididas,.repito, por el Gober-- -

una .comision seccional del Servicio Civil .que -

Servicio Civil, esta comisién -estard integrada -

delegado del Departamento Administrativo

correspondiente . circunscripeién - territorial,:
ellos el alcalde de'la respectiva capital y por-

Administracion Ptblica donde-lo hubiere, y -

-.G;on‘ la "wvenia :de ‘l’a:'P.r.esidenoia,’ hace -

La Pre31den01a somete a con51derac1on
de la plenaria el articule 99, con las mo-
dificaciones propuestas por el hpnorable
su dlscusmn es aprobado

La Presidenicia abre la discusion -del
articulo 14oor1g1na1 y cerrada sy discu-
sién es aprobado por la. plenarla

La Presidencia abre la: discusién del

-articulo 19 del proyecto, y concede el uso

de la palabra al honorable Senador VlC-
tor Renén Barco Lope7 :

Palabras del honorable Senador
Victor Reuan Banco LopeZ'

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Vietor Renan Barco Lopez qulen mani-
fiesta lo siguiente:

Dice, lo siguiente: Del termlno de -la aph—
cacién. En aquellos mumc1plos en los que’por
el reducido numero de empleos no sea posible

“la estructuracmn de escalafones se aphcara

ia carrera. ia sugerencla que hago es la- si-
gulente en aquellos municipios con poblac1on :
menor de 10.000 habltantes se aphcara la ca-
Irera admlmstratlva en aquellos aspectos que
resultaren peltlnentes Las observacmnes o
motlvacwn ya la d1 y-no qulero alargar enton—
ces el debate eso es todo.

Con ]Ja vema de la PreSIdencla y el orador )
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Velez'

Senor ‘Presidente. Salvo mejor opinién de
los dlstmgmdos colegas esa es una proposi-
cién mauy puesta en razgn En'la comision
estuvamos d1scut1endo gué seria mejor, si de-
termmar cuales munjcipios guedan relatlva—
mente exentos de la Carrera Admmlstlatlva
de. acuerdo al numero de habltantes 0 deJar
£s0 sm 1nclu1r en la ley e1 numero de habitan-
gue es para aquellos mun1c1plos E:on menos de
10. 000 habltantes le esta 1ntr0dumendo ala

. le_y un referente much,o mas concreto la me-~

jora ‘con respecto a ¢omo salié de la, comisién.
Cen Ia vema de la Presnlencxa y el orador,
mterpela el honorable Senad dor
Hernan Motta Motta:

Si, muchlslmas gracias sefior Presidente. Lo

- que yo estoy diciendo es que evidentemente en

la comision ‘este articulo fue objeto de 1a dis-
cusion y de’la propuesta de que se pusiera: un
limite del numiero de ‘habitantes de 20.000, y
alla fue derrotada. Ror eso -quedo asi el - -ar-
ticulo 19, y no fue apelada, como a mi.se-me
ha aphcado el reglamento y en relacion con

- la propos icion que formulé para el articule 99

del proyecto. En cuanto .que fui derrétado en
la .Comisién ¥ no interpuse en su momento el
recurso de apelacién ante la plenaria; de la
misma manera yo reclamo idéntico trata-
dniento para efecto del articulo 19 en dlSCU.—
si6n, gracias qenor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador -
. Alfonso Angarita Baracalde:

Hs para hacer una aclaracién sefior Presi-
dente en relacion con lo manifestado por el
honorable Senador Motta, para que vayamos’

. aclarando los puntos que §é discutieron, lo de

habitantes en relacion con 20.000, pero fue en
el articulo 11 de los concursos -y, que -en el
paragrafo se decia: La convocatoria para los
coneursos abiertos deberan divulgarse, a tra-
vés de -al menos-uno de los siguientes medios
de comunicacién, prensa, radio, television. En:
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los municipios de menos de 20.000 habitantes
la publicidad de los concursos podrd hacerse
a través de bandos o ‘edictos, los otros 20.000

no fueron tratados, honorable Senador Motta, )

fue ahi en donde tratamos'lo de los 20.000, en-
tonces yo creo que es procedente la observa-

cion hecha por el honorable Senador Victor

Renan y yo, pues le solicitaria al honorable

' sefior Presidente qué votara en la forma como -

lo ha propuesto el honorable Senador Vlctor
Renan Barco

Con la venia de la.Presidencia y elv_ orador,
interpela el honorable Senador
Jorge Ramoén Eiias Nader:

Simplemente paii'a decirle que parcialmente

estoy de-acuerdo con el Senador Motta, lo que

pasa es que los ponentes en la plenaria no
estan cumpliendo con la ley, en la ponencia
" deben dejarse las observaciones y las partes
que se negaron por haber sido propuestas en

el primer debate, entonees el Senador Motta '

aqui no tiene prueba de que eso se discutio y
se negd, por lo tanto yo creo que no puede ser
" viable su solicitud en la medida que las actas,
que no las acompafia aguf en el primer debate

¥ en la ponencia que.no se dejé constancia y

que se esta incumpliendo, eso tampoco .hay
. constancia de lo mismo, por lo tanto el Se-
nador Victor Renian Barco, pues es viable su
propuesta en ese sentido, a mi por ejemplo
no me consta ni en la ponencia ni asisti-a los

o

debates de comision por no ser de ella de que -

eso se hubiera discutido y se hubiera negado;
yo creo que mientras-no hagan los ponentes
las cosas como diga la ley se van a presentar
problemas de esta naturaleza

- Con_la venia de la Pre51dencla. y el orador,

interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita; Baracaldo:

-Hago esta referencia porgue efectivamente
el Senador Nader ha manifestado de que él no
concurrié efectivamente a ‘1a, discusién y 4 los
debates que_se llevaron a cabo dentro de los
marcos constitucionales en las dos ‘Com1s1ones
de Séptima, pero yo hago esta referencia por-
que el Senador Motta es miembro de la Comi-
sion Séptima del Senado de la Reptiblica y él
estaba presente cuando se tomaron- estas de-
terminaciones, por eso digo qué es procedente
la peticion del honotrable Senador Victor Bar-
co para' que la pueda acoger en la plenaria.

"Con Ia venia de la Pres1denc1a y el ora,dor,
interpela el honorable Senador
Jorge Ramon Elias. Nader:

La misién de un miembro de la Comisién -

Primera, es conocer en la. ponencia todo lo
que se discutio y se nego, porque es que la ley
esta exigiéndole a los ponentes quée dejen
constancias en sus ponencias en una relacion
suscinta de los hechos acaecidos en la discu-
sidn en' el primer debate, y eso no se esta
haciendo por ningun ponente, entonces yo le
pediria para préxima oportunidad a quien di-
rigé el debate que es usted porque al doctor
Blackburn lo veo poco por acd, due en su mo-
mento rechacen ese tipo de ponencias, porque
son 1nconduscentes e 11ega1es :

Con Ia venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:-

No solamente hace referencia el Senador

tratada y no se pidid, la apelacion de la mis-
ma en la comisién, pues obviamente no se

- puede fijar.el numero de habitantes, yo me

permitiria sugerir una modificacién o una al-
ternativa sobre la posibilidad de acuerdo a ese
triterio que el Gobierno reglamente; prometer
algo en esa materia, porque una cosa tan am-
bigua como decir que por el reducido nimero
de.empleados eso dependiendo ‘de quien sea

la, persona que lo mire o quien sea la otra..

. Recobra el uso de Ia palabra el orador, '

honorable Senador IR
. Victor Renan Barce: :

Es que la ponencia no recoge las iniciativas
rechazadas, hay que atenerse al criterio que
nos -expresa aqui confiar en el ponente, el po-

" nente no-esta diciendo que lo que se discutio
fue otro tema diferente, aqui-si hay una men-

cion a los veinte mil habitantes, pero para

‘efecto de la publicidad de los actos en los cua-

les se permiten en esos pueblos de veinte mil
que se.haga por bando, entonces yo,creo que
como lo ha afirmado el ponente, es pertinen-
te esta propuesta porque en realidad €l ar-
ticulo quedod redactado.de una manera am-

_ bigua, y ademas lo acepta el doctor Alvaro

Uribe; yo creo que podemos avanzar, yo creo
que esto tiene relacién con esos departamen-

tos que tienen una -cantidad abrumadora de -
municipios pequefiisimos, Cundinamarca, Bo- -

yacd, etc. No estoy litigando a nombre de
Caldas en -este ‘caso porque no hay sino dos

"Con la. venia de ia Pre51denc1a y el orador,

-interpela el honorable Seénador
Alvaro Uribe Vélez:

" Sefior Presidente, -algo muy breve para

: tranquilidad del Senador Motta y del Senador-

" Pizano, Para efecto de la universalizacion de

Elias a esta ponencia, sino a todas las otras -

que se han presentado, entre esas unas mu-
chas que él ha presentado y que Justamente
no ha dado.

Con la venia de la Presxdencla y el orador,

interpela el honorable Senador -
Edua,rdo Pizano de Narviez:

Si acogiendo-la solicitud que hace el Sena-
dor Motta, si obv1amente esta materia fue

. la” Carrera Administrativa en Colombla €es

mucho mas efectiva la norma propuesta por el
Senador Barco due la que-traiamos de la Co-

. misién; porque la que trafamos de la Comisién

dejaba abierta la posibilidad de gque en un
municipio de: 25.000 habitantes.dijeran: aqui
no hay manera de implementar la carrera, y

‘'se apoyaban en-la norma que nosotros traia-~

mos y eludian la carrera. En cambio, con lo
que ha propuesto el Senador Barco, esa posi-
bilidad solamente se le ofrece a municipios

. con menos de 10.000 habitantes, que desde lue-
. goson muohlslmo menos.

La Presidencia hace uso de Ia, palabra para ‘

manifestar: , N

Anuncio que va a cerrarse-la discusion del

articulo 19 con la modificaciéon propuesta por
el Senador Orlando Vasquez.

Con la vema de la Presidencia y el erador,
. interpela el honorable Senador
Orlande Visquez Velasquez:

- Senador Barco: La modificacion ttnicamen-
te en el tercer inciso. Y la claridad en el inciso
pnmero )
Recobra el uso de la palabra el orador,

" honorable Senador .

Victor Renan Barco: : R

v

La respectiva autoridad nominadora, o sea

donde dice los funcionarios, la respectiva au-
toridad nominadora. Una cuestién de redac-
cidn, sefior ponente, con la aclaracion en el
texto donde comienza: Los funecionarios no-

" ‘minadores, diran la respectiva autoridad no-
minadora, las respectivas’ autoridades nomi- _

nadoras

“La Pres1denc1a somete a cons1derac1on

-de la plenaria el articulo 19 con Ia mo--

dificacién propuesta por el honorable Se-
nador Barco, y cerrada su' discusién es
aprodabo. -

de competenc1as referentes a vigilar el cum- .
- plimiento de las normas de carrera a los em-

‘Palabras del honorable Senador'

) ~ - . . . s
La Presidencia abre la discusién-del

'artlculo 21 del proyecto, y concede el uso -

de la palabra al honorable Senador Dario
Liondofio Cardona. '

Dario Londofo Cardona:
 Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el hongrable Senador
Darfo Londofio Cardona, quien mamfles—

vta lo 51gu1ente I

Hace pocos mmutos aprobamos el artlculo '

15 que trata de las comisiones seccionales del -

Servicio ClVll en ellas se les asignan una serie

pleados nacional y territorial, y conocer de
oficio o a peticidon de parte las irregularidades
que se presenten en la realizacion de los pro-
cesos de seleccion. Este articulo 21 dice que

‘las autoridades . nominadoras que efectien

nombramientos sin cumplir con las normas
establecidas en la presente ley, y en las nor-

.mas reglamentarias, incurriran en causal de

madla conducta. Y responderan patrimonial-

- mente en los términos previstos en el articulo

90 -de la Constitucion. No veo razén ninguna
para que no se complemente este articulo en

" ese inciso 12 anotando a continuacion de don-

de dice: Y las normas reglamentarlas y los in-~

tegrantes de las comisiones secc1ona1es del”

Servicio Civil, que por accién u omisién lo per-
mitan. O sea que la redaccién propuesta es:

La autoridad nominadora que efectiie nom- -

bramientos sin cumplir con las normas esta-
blecidas en la presente ley, y en las normas
reglamentarias y los integrantes de las comi-
siones seccionales del Servicio Civil que por
accién u omisién lo permitan, incurriran en

- causal de mala conducta y responderan patri-
monialmente en los términos previstos en el -

.articulo 90 de la Constitucion Politica. El

inciso 29 queda idéntico a como estd redacta-
do. Es la propuesta sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador

- Alfonso Angarita Baracaldo:

Me parece sefior Presidente que la obser-.

vacién hecha por el honorable Senador Dario
Londoiio es pertinente y desde luego mejora
el articulo, porque se hace extensivo a las co-

-misiones - tanto nacional como seccional del

Servicio Civil, entonces yao_le ruego a 'su Se-

- floria que lo.someta a consideracion con la
. adicién que le ha hecho e1 honorable Senador

Darlo Londoﬁo

La Pre51denc1a somete a consideracion
de la plenaria el articulo 21 con la redac-

. cién propuesta por el honorable Senador

Darfo Londofio Cardona, y cerrada su dis-

. cusioén es aprobado.
" A solicitud del honorable Senador Or- _

lando Vasquez Velasquez, la Presidencia
pregunta a la plenaria, si quiere que se

R\

reabra la discusién del articulo 21, y ésta -

responde afirmativamente.”

La Presidencia abre la discusién del

articulo 21, y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Orlando Vas-
quez Velasquez, quien solicita que en el
29 inciso se le agregue la palabra “Sec-
cionales”
inciso 29, asi: “las Comisiones Nacionales
y Seccionales del Servicio Civil”.

La Presidencia somete a ‘consideracion

de la plenaria el articulo 21 con la nueva

, quedando la primera frase del
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propuesta de modificacién hecha por el
honorable Senador Orlando Vésquez Ve-
lasquez y cerrada su discusion-es aproba-

.do.

La Pre51denc1a ‘abre la dlscusmn del
articulo 22 ¥ concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Darlo Londofio
Cardona.

S

Palabras dei ‘honorable Senaddr

Dario Londoﬁo Cardona:
N

: Con 1a’ venia de la Presidencia,. hace:
uso de la palabra el honorable Senador
- Dario Londofio Cardona, quien mamfles-

ta lo siguiente:

Entonces sefiores aSenadmes Este articulo

es muy importante, porque establece lo si-
guiente: Al enfrar en vigencia esta ley los
empleados del nivel territorial que desempe-
fien cargos de Carrera Administrativa de con-

-formidad con las normas vigentes, incluyendo
esta norma deberin acreditar dentro de los -

dos afios siguientes el .cumplimiento de los
requisitos sefialados en los manuales para los
respectivos cargos o en las equivalencias esta-
blecidas en el Decreto- 583 del 84, Ley 61 del
87 y Decreto reglamentano 57.. del 88, quie~
nes no acrediten los requ151tos dentro del
término seflalado quedara de libre nombra-

miento -y remocuﬁn No obstante 51 tales em-

~pleados

Crei que los regquisitos dentro del término -
sefialado quedaran de libre nombramiento 'y

remocién no obstante, quizds los empleados
continuan al servicio de-la entidad u 6rgano
podran solicitar su 1nscr1pcxon cuando le-
guen a poseer los requisitos ¥ los acrediten en
su debida forma. Este término de 'dos afios es

exageradamente amplio por una razon funda- -
- mental, la expedicién de los manuales a partir

de la vigencia de la ley tiene un término de 6
meses ¥y hay una situacion alternativa y es que
si no estdn entonces se aplica a 1o referente-a
la equ1valen01a establecida en los Decretos 583;
l1a Ley 61 y el reglamentario 573, 1a propuesta
entonces, es reducir ese térniino de 2 afios a

un afio, lo cual daria 6 meses para la expedi--
cion de los manuales y 6 meses para el proceso .

de seleccion y en todo lo pertinente a la im-
plementacion mecanica de la Carrera’ Admi-

“'nistrativa si los manuales no estuviesen, en-

tonces se aphcarla la, propuesta de reduc1r a

.uno o dos aflos sefior Pres1dente

Con la venia de Ia Presidencia y el oré,dbf,
interpela el honorable Senador
Alfenso Anganta Baracaldo: -

Yo. creo y-con todo respeto al honorable Se-
nador Dario Londofio, que ese.término de 2
afos esta bien traido en €] proyecto por una

elemental razon, usted dice, al entrar en vi- -

gencia esta ley los enipleados del nivel terri-

" torial que desempeiien cargos de Carrera Ad-
~ ministrativa, de conformidad con las normas
‘vigentes deberan acreditar dentro de los 2
afios siguientes el cumplimiento de los requi~
. sitos sefialados -en los manuales para los-res-
" pectivos cargos o ‘en las e\qulvalenmas esta-
blecidas en los decretos tales y tales, quienes

no acrediten los requisitos dentro del término
sefialado de 2 afios quedarian de libre nom-
bramiento y remocidn, usted propone que sean
de libre nombramiento y.remocion al afio.

Recobra el uso de 1a palabfai el orador, .
honorable Senador
. Dario Londofm Cardona: _

- Bstamos hablando honorable Senador de -~
dos cosas distintas en lenguaje similar, aqui-
1o que se establece en mi-opinién puede tener .
.hasta vicio de 1nconst1tuc1ona11dad porque lo
" .gue trae la Constitucion esun mandato peren-

torio de establecimiento de la Carrera Admi-
nistrativa para que rija en forma inmediata y .
si no, dictamos nosotros la ley lo hace el Eje-
cutivo; es para que haya esa Cairera Admiriis- -
trativa aqui se va a diferir la Carrera Admi-
nistrativa a dos afios con todos los riesgos,-1os .

peligros, los problemas y la carencia de los -

derechos de los trabajadores que ello implice,
yo le concedo en mi propuesta 6 meses para
elaborar los manuales v 6 meses para 1a im-
plementacmn mecanica de la Carrera en los
criterios de seleccion a las administraciones o

. sea un afio, esa es la propuesta que yo.estoy

haciendo o sea reducir ese término doctor An-
garita de dos afios a un afio correcto que ha

.sido'la preocupacion suya es la implementa~

cién de'la Carrera Administrativa; con su ve-

nia sefior Presidente solicito una 1n’cerpe1ac16n

del Senador Gomez Hurtado.. N

Con la venia de la- Presulencla, y. el orador,
interpela, el honorabie Senador -
Enrique Gémez Hurtado:

Simplemente para hacerle una acotacmn a

"su propuesta en la cual estoy de-acuerdo con

la experiencia que hay sobre la ineficencia

administrativa, de pronto por demora en la -

expedicion de los manuales vamos a’'entrar en.
un punto de Derecho imposible, de tal manera
yo sugeriria que se estableciera la obligacion
de hacer los manuales antes de seis meses y-a

.partir de la entrega de los manuales se esta-

blezca un plazo de seis meses para cumplir los

“requisitos, porque de pronto puede haper ahi

una situacién en donde lleguemos.a que no
hay material con el cual se cumplan los requi-

sitos de .la. Carrera, Administrativa, por la
‘habitual falta.de ef1c1enc1a de las entidades
) pubhcas .

Recobra el uso de la palabra el orador,
.Jhonorable Senador .
Dario’ Londono Cardona

Su propuesta Senador Gomez fHurtado ¥ no
me deje mal interpretarlo, seria anotar agui
donde dice el cumplimiento de. los- requisitos
Henados de los manuales que -deben ser expe--
didos dentro del término de seis meses, que.ya

_ es la norma constitucional, y esta en el ar-

tlculo 20 correcto, esta precautelado

’ Con la venia de la Presulencm y el orador,

interpela el hongrable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Sefior Presidente, si me permiten esta acla-

-racién, porgue observo, que el primer inciso no
va-a tene1 aplicacién primero el articulo 19,

en desarrollo de la Constitucién como norma.

.perentoria, indica que ‘en los seis meses si-

guientes ‘debé aplicarse la carrera no se debe-

dilatar ni~se debe extender por seis meses
mas o dos afios, ete., sin embargo, como hay
. que adecuar la s1tuac1(’)n actual, €l articulo 20,
- nos habla de requisitos y manuales de fun-

ciones y-es inconcebible porque ni en la ante-
rior; ni en-la nueva.Constitucién, hay cargos’
o ejercicios de funciones publicas -que.no ten-

- gan detalladas esas funciones, deben existir .-

ya los requisitos para los cargos en el sector
ptiblico ¥ deben por lo menos existir algunos

.manuales, por consiguiente cuando termine
‘1a discusion de todo este articulado voy a so-

licitar réabrir el articulo 20, para reducir si-
quiera a tres meses la éxpedicion. de esos
manuales, pero vamos ahora al articulo 22,
due nos preocupa, ¢qué ocurre con este ar-
ticulo 22?, me excusan.y para aclarar mas el
19 frente al 20 resulta que no se puede aplicar

la Carrera Administrativa, si no hay los ma-
-nuales y en el 20 estamos dando seis meses,

o sea que el articulo 19 no se va a poder.apli-
car, porque la mayoria de los nominadores
van a expedn' los manuales al cabo de los seis

* meses, por eso es que mis adelante vamos &

pedir la modificacion, pero entonces tratemos

en el articulo 22 la, aclaracion, observen lo que -

dice: al entrar en vigencia esta ley que va a

ser en la primeéra de diciembre, los' empleados.
del nivel territorial que desempefien cargos
de Carrera Administrativa, no haya ninguno,
‘entonces solicito a los ponentes, que aclaremos
frente a la finalidad que ellos desean son los
empleados que hoy en dia son de libre nom-
.bramiento y remocién o los que con la nueva
ley van a ingresar a.la Carrera Administrativa
bhay que darles ese término de un afio como lo
propon€é el Senador Dario Londoiio, perd ob-
serven al entrar en vigencia esta ley ni en
departamento ni en municipio hay empleados
de Carrera Administrativa, entonces les soli~ -
cito al autor y a los ponentes que aclaremos.
la redaceion, porque nos da a entender otra
cosa y esto finalmente nos llevaria a no apli-

~ car este articulo primero con el afio, aclaran-

1

do entonces que no se trata de empleados de
iCarrera sino los- que van a 1ngresar a Ia.
Carrera.

- Entonces sefior Presidente, haber si en esta.
forma con el Senador" Angarlta al.entrar en
vigencia esta ley, los empleados del nivel te-
rritorial, que desempefien, no puedo poner en
presente, que fueren a ingresar a -cargos -de
*Car;rera Administrativa, .0 que desempeiien;
cargos que la presente ley determine como de
Carrera Administrativa. BEs que no hay nin-
gun empleado de carrera hoy en dia. Ahi dice:
Los empleados de nivel territorial que desem-
pefien cargos de Carrera Administrativa de
conformidad con las normas vigentes, deberan .

" acreditar de ‘dos afios, la modificacién que -

propone el doctor Dario Londofio es de un
afio. .

Recobra el uso de Ia palabra el ‘orador, ‘_
“honerable Senador Dario Londofio Cardona:

Si se dice: que Ilegaren a desempefiar car-
gos de Carrera Administrativa. Al entrar en-
vigencia esta ley, los empleados -del nivel te-"
rritorial que desempefiaren cargos de Carrera
Administrativa de conformidad con las nor-
mas vigentes, deberan acreditar dentro del
afio siguiente, el cumphmlento de los requi-
sitos sefialados en los manuales que llegaren
a. desempenar . Que desempefiaren.

Con la venia de la Presidencia 'y el orador,
_interpela el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez

Gracias sefior Presuiente, Senador Londofio:
Yo insisto... a mi me gusta su propuesta-en.
el .sentido de acortar el periode; pero yo crec
que continfa siendo demasiado extenso ek

periodo. Creo que la Constitucién es clara en -

establécer los 6 meses, dejémoslo en 6 meses.
Mi propuesta es de que eso no quede en' dos
aflos sino en 6 meses. siguientes. Creo que 6
-meses siguientes, para démostrar, para acre-
ditar, para sacar los -titulos, a ver si los tene-
mos o no los-tenemos, no tiene sentido dar un
afio para que la persona muestre si tiene un
diploma o no tiene el diploma. O lo tiene o no
lo tiene y eso lo puede hacer en 8 dias. Le doy

" una 1nterpe1aclén gi quiere aclarar algo.

. Recobra el uso. de-la palabra el orador, -
honorable Senador. .
Dario Londono Czu dona.

‘Le acepto los 6 meses, sefior_Senador, si Ia.
Plenarla lo acepta, me parece maravﬂloso

‘Con 1la venia de la Presidencia y el orador,
“interpela el honorable Senador .
Alvaro Araijo Noguera.. '

va a llegar tardlamente el heoho de dar
un plazo prudenc1a1 de un afio, para. que se
puedan-acomodar. . -
Con la venia de la Presidencia y el crador,
interpela el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

' 8i, yo le entiendo su punto y obv1amente es
una preocupacion, porque llegue a‘las regio-

. hes y que de verdad se cumpla y que de ver-

g
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"dad no sea’letra muerta, pero es que el cum-

plimiento de los reguisitos, o sea, uno no esta -

diciendo que tiene. que estudiar, que tiene que
- prepararse, sino si tiene un diploma o no lo
tiene, si no lo tiene pues no lo tiene. Pero es
que 6 meses, yo creo que es un plazo dema-
siado extenso, yo crep que hay vicios de in-

constitucienalidad si lo dejamos mas alla de’

lIos 6 meses, la Carrera Administrativa tiene
que guedar de acuerdo con la norma consti-
tucional .dentro.de 6 meses, de conformidad

“

con el 125 de la Constitucién. Entonces yo pe- .

dlrla eventualmente que fuera 6 meses, tengo
unas obsetrvaciones sobre el paragrafo sefior
ponente, yo no sé si quiere que se las haga
de una vez para gue podamos al votar el pro-
yeeta se vote todo eonjuntamente, ¢las hago
de una vez las observaciones?

Con 1a venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Alvaxro Uribe Vélez:-

" Sefior Pi'esiLdente y0 he- venido :temando -

aqui- nota de las - ‘proposiciones, el- Senador

Londofio propone gue se cambie la -palabra.

'desempefie que estd en.el tercer renglon por
1a palabra desempefare pars ensender que
esto .es aplicable .a aquellos funcionarios cu-
yos cargos queden en la Carrera- Admmlstra-

tiva al entrar en vigenecia esta ley'y ensegulda,'

en el renglon guinto dice deberan aecreditar
dentro de los .2 .afios siguientes, el Senador
Londoiio dice gue no sean 2 afios sino un afio
ahora esas son .las dos proposiciones del Se-
nador Londofio, 1a proposicién del honorable
Senador Eduardo Plzano

. Por Secretarfa se da dectura a la moe-
dlflcacmn propuesta y aprobada: “De los

requ151tos para los empleados a nivel te- .

rritorial al entrar en vigencia esta ley, los

empleados del nivel territorial que. de-

®

sempefian o desempefiaban’’.
La Presidencia. concede el uso de la

palabra a lhonorable Senador Parmenio -

Cuéllar Bastldas

Palabras *del honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

- Con la-venia de la Presidencia, hace.

uso de la palabra el honorable Senador -

Parmenio Cuéllar Bastidas, quien mani-

fiesta lo siguiente:

Honorables Senadores, piensc gue hay que
modificar la frase de confermidad con las
normas vigentes, porque no se refiere . a los
empleados actualmente en Carrera Admi-

- njstrativa que no los hay, sino gue debe
decir al entrar ‘en vigencia -esta ley, los em-
pleados del nivel territorial gue-desempefiaren
cargos de Carrera Administrativa™ de-confor-
midad con las estipulaciones de la presente

ley y no de conformidad.con las normas vi-.

gentes, entonces yo pregunto como gquedan los
empleados que en este momento son de libre
nombramiento y remocioén en los departamen-
tos y municipios al entrar en vigencia Ia
ley. En el departamento y en el municipio no
existe Carrera AdmmLstrawtwa honorables Se-
nadores. : -

Con la venia de la ‘Presidencia y el orador,
interpeia el honerable Senador Alfonse
Angarita Baracaldo: ‘ R
Leamos con cuidado este texto porque vale

la pena que no nos afanemos mucho, doctor

Dario Londofio para gue.leamas con claridad

este texto, porque esfo se refiere g los requisi-

.tos para los empleados del nivel territorial

dice: Al entrar en vigencia esta ley, oiga doc-

tor Vietor Renan, los empleados de nivel terri-

torial que desempefiaren en cargos de Carrera

Administrativa, porque si se dice que desempe-

‘fian, no hay hasta el momento empleados a

nivel territorial que estén desempefiando, que
Negaren a desempefiar, correcto, para que
quede, que desempefiaren.

Eso me parece que no debe votar en la for-

.ma como lo propone el Senador T.ondofio, yo

Creo que se, no, no, es que no se ha aprobado
que por virtud de ella se llegaren a desempe-
far. Bueno al entrar en vigencia esta ley.los

empleados del nivel territorial que por virtud -
. de ella llegaren a desempefiar cargos de Ca-

rrera Administrativa. Esa si seria la redaccion

y yo le propongo al sefior Presidente que.-

someta a consideracion asi este articulo para
su votacién.

Reccbra el uso de la palabra el orador, hono-

rable Senadér ‘Parmenio Cuéllar Bastidas:

Honorables Senadores, yo.quiero hacer cla-

.ridad a este respecto. En este momento no

puede haber Carrera Administrativa a nivel

“municipal ni departamental, porque seria vio-

latoria de la Constitucién. Ni por ordenanza,

ni.por Acuéerdo se podia establecer la Carre--

ra Administrativa, ni en los-departamentos, ni

en los municipios, solamente la. ley podia ha--
antes.
habia Carrera Administrativa a nivel nacio-

cerlo, ahora lo estd haciendo la ley...

nal, entonces yo entiendo que este articulo

- Se refiere a los empleados del nivel territorial
que en este’ momento no estan en la Carrera-
bero que esos .empleos van a quedar-en la Ca--
rrera. Entiendo que a ello se-refiere, entonces-

ho pueden decir de conformidad con las nor-
mas vigentes, sino de conforinidad a las esti-

pulacmnes de.la presente ley. Al entrar en

vigencia esta ley los empleados del -nivel te-
rritorial que desempefiaren cargos de Carrera

. Administrativa de conformidad a las est;pula-"
ciones de la pnesente ley, deberdn acreditar. -

Con la venia de la Presulencxa, v el orader,
interpela el honorable Senadm Alfonso
Angarlta Baracaldo: )

Sefior Secretario sirvase leer como-quedd

redactado el articulo con las modificaciones

. que se le han propuesto para claridad de los
honorables Senadores y que podamos deter-"

minar qué es lo que_se va a votar en relacion
al articulo 22 ya se ha dado una redaecion
final. Sirvase leerlo sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al articulo
, mencionado: )

Al-entrar en vigencia esta ley los empleados

_ de_nive] territorial que por virtud de ella lle-

garen a’ desempefiar cargos de Carrers Ad-

ministrativa de conformidad con las normas -
- vigentes, deberan ‘acreditar dentro de un afio
siguiente el cumplimiento de los Tequisitos

sefialados en_los manuales para los respecti-
vos cargos o en las equivalenciassestablecidas
en el Decreto 583 de 1984, Ley 61 de 1985.

La Presidencia somete a consideraciéon

de la plenaria el articulo 22 tal como fue .
leido por Secretaria, y cérrada su discu-

sién es aprobado.
La Presidencia concede el uso de la

" palabra al honorable Senador Eduardo-

Pizano de N arvaez

‘Pa]abras del ‘honorable Senador

. Eduardo Pizano de Narvaez: -

* Con_la venia de la Presidencia, hace .

uso de la palabra el honorable Senador

Eduardo Pizano de Narviez, quien ma-

nifiesta lo siguiente:

. } : . .
Sefior Presidente, el paragrafo del arficulo .

22 dice: las entidades a que se refiere e_sta ley

deberan organizar programa de capacitacion

y perfeceionamiento susceptible de ser consi-
derado como compensacion de requisitos de
conformidad con los reglamentos que expida
él Gobierno Nacional. Yo no comparto eso, a
mi me parece que estamos buscando la pro-

fesionalizacion de.la administracion y que la-

administraciéon mejore de acuerdo a unos re-
quisitos o-vamos a tener una serie de tinteri-

. llos gue ‘hagan la labor de abogados en la .

administracién, o de topdgrafos trabajando
como ingenieros o es el requisito o no es, pero
no podemos seguir engafidgndonos de mante-
ner en la administracion a todos los niveles;
no se nos puede olvidar que alrededor entre
el 40"y -€l1-459, del Presupuesto Nacional, a
final.de siglo va a ir a los munieipios, via si-
fuado fiscal o via transferencia de los muni-
¢ipios; ahi se va a concentrar el eje de la
administracion publica en Colombia, y si se-
guimos admitiendo que haya mediocridad y

escasez -de requisitos en los .funcionarios, el

pais no va a resolver sus necesidades; yo
personalmente le solicitaria al ponente no
comparto esos criterios; a mi me ‘parece que

- es 1mportantmmo ex1g1r1e a los municipios

de gue tengan los requisitos, si es un abogado
debe-
ser un miédico 'y no un practico de salud; en-
tonces yo le pediria que eliminen ese pa1rafo,
obviamente est4 a su consideracion, pero a mi
perscnalmente no me parecé gue ese t1po de
paragrafos no deba estar incluido en una ley,
vamos a profesmnahzar Jda administracion.

’ Qon la venia de la Presidencia y -el orador;

interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

‘Honorable Senador, exactamente lo-que us-
ted estd solicitando al honorable Senado de
que se perfeccione la administracion, bara
hacerla conforme a los requisitos sefialados
en el articulo 1?2 de esta ley, que es la eficien-
cia del servidor publico, esta consagrado pre-
cisamente en ese paragrafo y estd consagrado.
Es que usted no leyd la 1ltima parte porque
esta consagrado, ahi dice las entidades a que
se refiere esth ley, deberan organizar progra-
- mas de capacitacion y perfeccionamiento sus-
ceptibles de ser considerados como.compensa-
cion de requisitos de conformidad con los re-

glamentos que expida el Gobierno Nacional,,

estd sujeto a una reglamentacion y oiga ho-
norable Senador, perddén para este efecto se
podra contar con la asesoria de la.-Escuela
Superior de Administracion Publica; entonces
la administracion publica pues va a perfeccio-
nar a estas personas y las va a habilitar para
poder ser eficientes en el ejercicio de sus fun-

~ ciones-en tales circunstaneias sefior Presiden-

. te con todo respeto yo le pedu'ia al Senador
Eduardo para que retirara mas bien su pro-
posxclon ~

.Recnbr_a el uso de la palabra el orador, hono-
rable Senador Eduardo Pizano. de Narvaez:

G1ac1as Presidente, mire yo ent1endo y le

vVoy a exphcar el cdso. En 1a Contraloria-Ge- -

neral de la Republica estd sucediendo lo.que

estd eserito ahi Hay una serie de cargos en

gue se admite gue con un eursito de seis'meses
tenga una posibilidad de tener un eargo de
-hivel profesional, yo estarfa dispuesto a ceder
hasta el punto en este sentido estaria de

- acuerdo que se acepte eventualmente que sea
© suscepiible de reemplazo perc salvo-los casos
.de profesionales, es dque donde requerimos.

profesmnales reguerimos profesionales jugué-
monosla toda a fondo, hagamos una Carrers
Adminjstrative de verdad.

Cen la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
- Angarita Baracaldo: "~

Usted héce menciéri, dice de conformidéd_

con los reglamentos que expida el Gobierno

er un abogado; si-es un meédico debe’

*
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Nacional, entonces si estd sujetoe a una. re-
glamentacion no es que se tenga un ‘caracter

impositivo aqui en el paragrafo, sino que se

deja abierta la posibilidad de hacer un per-

feccionamiento de esa gente que va.a entrar

g la Carrera Administrativa, mediante unos
. programas de capacitacion susceptibles pues,
de ser considerados como compensacion dé
los requisitos, ademas ‘deben estar sujetos a
lo dispuesto en el manual de funciones.y
cunmplir todos los requisitos preestablecidos
en el manual de funciones, honorable Se-
nador, entonces muy comec}idamente yo le
pediria ‘que para poder evacuar el proyecto

¥y que no se nos vayan a quedar partes, reti=

rara la proposicion.

Con la vénia de. la Presidencia v ‘el orador,
" interpela el honorable Senador Jorge
Ramén Elias Nader: .

Qué pena, pero yo estoy de acuerdo en parte
con el Senador, 3 mi me parece que estd bien
gue se-capacite magnifico, peroque s¢ capaeci-
ten para llenar el requisito como compensa~-
ci6n. para el cumplimiento. de un requisito.
Yo acepto eso, que se hagan programas de

perfeccionamiento y capacitacion,. pero para’

- llenar €l requisito exigido, no para otra cosa.
No como. complementario, como compensa-
cién de requisitos, no, para llenar el requisito
exigido. - S

" Recobra el uso de la palabra el crador, hiéno-
ble Senador Eduardo Pizano de Narvaez: |

Es.que me dice: es para dejar 108 empleadoé
© publi¢os que hoy en dig estan ahi y noreunen

los requisitos, pobrécitos, que les’ dicten unos’

cursos ahi de contabilidad, para que hagan
las veces de conftadores publicos. Esa no-es Ia
filosofia del paragrafe; el pardgrafo,.yo pues
do pasar una persona de la calle, llevar'lo a
la administracién publica pasado mafiana ¥
le dan cursitos de contabilidad y hace las
veces de contador. Miren, profesionalicernos
- 1a administracion. Es que es el 459%. del Pre-
supuesto Nacional gque al final de siglo va &

guedar en manos de los munieipios, a final

de- siglo, estoy hablando en menos de 7 afios.
-Haganme la excepcion, yo  estoy-dispuesto,
como digo a retirar la cosa genérica, pero en
10 que hace especificamente a- profesionales,
-yo diria: Los empleados publices que a la fe-
cha de su expedicion estuvieren vinculados,
perd6n, susceptibles de ser considerados como
.compensacion de regquisitos de conformidad
con los reglamentos que expida el Gobierno
Nacional, salvo los cargos que requieran titulo
pr(_)‘fesional. : : _—

La Presidencia somete a- consideracién
de la plenaria el paragrafo del articulo
22 corni la adicién propuesta por el hono-
rable Senador Hduardo Pizano de Nar-
véez, “Salva los cargos que requiera ti-
tulo profesional”, y cerrada su discusion
es aprobado. PO B '
. La Presidencia abre la discusiéon del
articulo 23,y concede el uso de la pala-
bra al”honorable Senador Orlando Vés-
quez Veldgquez, quien propone que sea
negado el articulo 23; en consecuencia la
Presidencia somete a consideracion de Ia
plenaria. el articulo 23, y cerrada su dis-
cusién es-negado por la plenaria.

'El honorable Senador Hernan Motta
Motta, deja constancia de su voto nega-
tivo a la supresién de este articulo:

La Presidencia abre la discusién del
articulo 24, y concede el uso de la pala-
-bra al honorable Senader Alvaro Uribe
Vélez, quien sugiere a la plenaria. que
como algunos Senadores -han propuesto

la negaciérn al articulo 27, y si ésto se
diere, é] tendr{a una adicién para propo-
ner al articulo 24, motivo por el cual so-
licita se aplace la discusién de este ar-
ticulo hasta tanto se considere el articulo

27

La Presidencia abre la discusion del
articulo 27, y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Victor Renan

“Barco Lépez, quien propone que se nie-
gue este articulo por atentar contra la .
“autonomia municipal y departamental.

. L.a Presidencia somete a -consideracion ,
de la plenaria la negacién del articulo 27,
y cerrada su discusién es negado. '

T.a Presidencia dispone que se contintie

" con la discusién del articulo 24, y con-

cede el uso de la-palabra al honorable Se- -
nador Alvaro- Uribe Vélez. -
N . . - *
Palabras del honorable. Senador B
Alvare Uribe Vélez: .. *
Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador -
Alvaro. Uribe Vélez, quien manifiesta lo
‘siguiente: S
. - 3
" El articule 27 que se acaba de-suprimir tenia, .
una razén, exigir que-en los departamentos ¥
en los municipios los cargos se denominaran
-de manera semejante para poder hacer un
.cotejo con la ley y decir este eargo de acuerdo
con la ley es de Carrera Administrativa y este
.de acuerdo con la ley no es de Carrera Admi-
-nistrativa, al suprimir este articulo 27 estamos
:dando oportunidad a un gran desorden, a que
en un departamento los cargos los llamen de
una manera y en el otro- de otra manera y
sea imposible definir cuales son los cargos que
deben quedar dentro de Carrera y cusles son
los cargos que deében quedar por fuera de

. la Carrera; los honorables Senadores-que pro=

pusieron esa supresion invocan al articulo 300
y otro de la Constitucion y ellos consideran
gue eses articulos constitucionales le dan -
autonomia a las-Asambleas y a los Concejos
para definir lo de la nomenclatura en los de-
partamentos y en los municipios, pero como

-ese desorden serig cadtico impediria la apli-
. cacion de la Carrera, para salvar el problema;,
_ yo respetuosamente propondria adicionar este .

inciso en ‘el 24 0 sea gue como €S una Pro-
posicién aditiva yo le rogaria s usted gue en -
primer lugar pusiera. en consideracion el 24 y

- luego la proposicion gue me permito leer: Las

entidades territoriales al adoptar el sistema

" de nomenclatura de empleos tendran en cuen-

ta la necesidad de que dicha nomenclatura
permita la. identificacion tanto de los empleos
incluidos en la Carrera: como de aquellos gue
quedan pobr fuera de acuerdo-con estg-ley y
las normas concordantes. Esto es, al suprimir
el articulo 27, no interferimos la autorniomia
aque la Constitucion ie entrega a las Asam-
bleas y a los Concejos, y al adicionarle este
inciso al 24 creamos ese orden elemental que
tiene que. existir en la nomenclatura para ser
aplicable la ‘Carrera; el Senador Barco pide
una nueva lectura que guedaria asi! “E]l De-

.partamerito Administrativo del Servicio Civil ¥

la Escuela Superior de Administracién Pu-
blica, elaboraran los estudios tendientes a -
facilitar a las entidades territoriales, la adop-
cion del sistema de nomenclatura: de empleos
¥ las escalas de remurieracion de los mismos,

- .de acuerdo-con las-dispesiciones legales perti-

nentes”. Hasta aqui lo que esta propuesto;
lo.que viene dé las comisiones, la 'adicidn seria
‘Ta_siguierite, como- un inciso: “Las entidades-
territoriales al adoptar su- sistema de nomen-
clatura de empleds, tendran en cuenta: la ne=

.cesidad de que dicha nomenclatura permita

la identificacion tanto de los empleos in-.

cluidos en la Carrera como’ de aquellos que
quedan por fuera de acuerdo con esta ley y
las normas concordantes”. - .

" La.Presidencia somete*a consideracion
de la plenaria-el articulo 24 con la adicién
‘propuesta por el henorable Senador Al-
varo Uribe Véléz, y cerrada su discusion

- -es aprobado. :

La Presidencia abre la- discusion del
articulo 31 del proyecto; y concede el uso
de la palabra al honorable Senader Vie-
tor- Renan Barco Lopez. |

‘Palabras del honorable Senador

Victor Renan Barco Loépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez, quien mani-
fiesta lo siguiente: -

Honorables Senadores: Estas son unas facul-
tades al Gobiernc y dice al final: Para los
efectos de estas facultades se contard con la
asesoria de sendos representantes de las Co-
misiones Séptimas de Camara y-Senado, de-
signados por las Mesas Directivas de dichas
Comisienes. Sendos es uno-per cada una. Y0
propengo que sean dos Senadores y- dos Re-

- presentantes, preferiria que un. Senador sea

de la Comision Séptima. y otro de la Comision

. 'Primera para que complementen, perc si los
sefiores de la- Séptima por un celo que me lo

explico y que le -adhiito, quieren que sea de
1o, Comisién Séptimsd estd: Hien; perc-uno me
‘parece poco para un trabajo tan irtenso comio
el que tiene gque desarrollar ea tan corto

“tiempo, tan exhaustivo. Pero no hay problema

pars que seaxl ambos de la Séptima o que sea
uno de la.Séptima 'y uno de la Comision Prir
mera. Que sean de la- Séptima ambos. Con
todo el respeto por los de lg S¢ptima, uno se
va formando unos sindromes, €l Ministro de
Trabajo termina de sindicalista, los sefiores
de ls Séptima también terminan de sindica-
listas, es el sifidrome doctor Angarita y me

~excusa gue le diga es0, como al que secuestran

entonces yo sugiero gue sea dos Senadores,
uno.de la Comisién Séptima y uno de la Pri-
mera en Senado y Camara, es todo. Muchas
gracias. B . ’
Con la venia de Ia Presidencia y el orador;
interpela el honorable Senador '
Enrigue Gémez Hurtado:

Gracias sefior Presidente. Como el articulo
anterior se aceptd que hubiera yn tratamien-
to especial para los municipios de menos de
10.000 habitantes, en los  cuales se podria
producir el fendmeno de la entrada a la carre-
ra administrativa sin cumplir con la totalidad ’

" de los requisitos gue establece la ley. Se me

ocurre que ahi se puede crear una corriente
que permita el ingreso a ld carrera sin el
suficiente control. Entonces me permito pro-
ponerle al honorable Sehado, que. eni este
-articulo-31, cuando hace referencia a las fa-
cultades al Presidente de la Republica, se
agregue un numeral que diga mids o menos lo.
siguiente:. “Expedir el reglamento gque esta-
blézca los requisitos pertinentes para el in-
greso a la carrera administrativa, de acuerdo
con lo establecido.en el inciso 3° del articulo
197, porque me parece que €s peligrosc opuede -
hacer anarguizante que en cada municipio se
establezcan distintos requisitos para el ingreso
4 la- carrera, deberia haber una uniformidad
para ese nivel que ya queda establecida der-
tro de la ley. Miichas gracias. {

Con la: venia de la Presidencia y el crador,

interpela el: henorable: Senador
Alvaro Uribe Vélez:. ’

Sefior Presidente: Yo estoy de acuerdo'con
el doctor Enrique, pero esa facultad tierie que
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ped1rle al Gobierno, sino seria, 1nconst1tu01o-'

nai; ahora 1o otro para que obre también en
la Iustona. de la ley, esa especie de carrera
-administrativa d1sm1nu1da brecaria, que he-
-mos aprobado para -los municiuios de menos
de 10.000 habitantes y sobre la cual el hono-
rable Senador Gomez Hurtado propone estas
facultades extraordinarias -para que el Go-
bierno dicte unos decretos legales que refieran

a €sg carrera, esos decretos algunos habiamos .

entendido que se podian dictar via reglamen-
to, 0 sea que al aprobar la facultad extraor-

dinaria adicional que propone el Senador G6--
mez Hurtado, yo quisiera dejar la .constancia’

de que 'a,lguﬁ'os pensamos--que eso se puede
definir via reglamento. Es importante porque

si el Gobierno dentro del plazo para el ejer- .
cicio de las facultades no las ejerciera, mas

"adelante podria dictar las normas respectivas
via reglamento. Pero se necesita sefior Presi-
dente, que esta solicitud de adicionar facul-
tades exbraorrdinarians la avale.el Gobierno.

Seguramente este texto va a salir con algu-
nas discrepancias en relacion con aquel que
apruebe la Camara. Yo no sé si seria perti-
< hente por parte de la-Comisiéon de conciliacién

- de discrepancia, que Su Sefioria la debia
nombrar en el mismo dia de hoy, que se con-
sidera esa posicion del honorable Senador
Gomez Hurtado. Es adlcmna,r una facultad
extraordinaria.

Con la venia de la Presidencia y .el orador,
interpela el honorable Senador i
Enrique Gomez Hurtado:

Es que se me ocurre que al establecer, dejar
libre para los municipios de menos de diez mil
_habitantes, con el término un poco vago pero
bertinente, las condiciones pertinentes porque
se-considera que en cierto tipo de municipios
encontrar las-personas gue redrien todas las

calidades, a mi se me ceurre que si esa regla--

_ mentacmn se 1le deja a cada uno de los muni-
cipios, se puede crear una - situacion muy

‘andrquica y muy desigual, entre unos lTugares

y otros, entonces, como hay uh articulo- en

donde se otorgan unas facultades extraordi- .

narias yo proponia que se agregara un nume-
ral a éstos de las facultades. -

Agregar un numeral al articulo 31, dandole
facultades a- ia Presidencia de la ReptUblica
bara expedir el reglamento que establezca los
requisitos pertinentes para el ingreso a la
carrera. administrativa. de acuerdo con ‘lo es-
tablecido en el inciso 19 del articulo 19, obser-
va el Senador Alvaro Ur1be due por no estar
avalado, este aval habria que buscarlo en ‘la
discusion conjunta de evaluacién de conci-
liacion. Estoy de acuerdo a no ser-que estando
€l Ministro aqui.-

Si.estando el Ministre- presente él podma
avalar esta ao‘hcmn

Recobra el uso de Ia palabra el orador,
honorable Senador - .
.Victor Renan Barco:

~ Efectivamente, hoy con los procedimientos
el Ministro puede avalar en cualquier estado

del tramite del proyecto a diferencia de Ia .

Constitucion anterior de la otra Carta Politica,
que requeria una iniciativa: ab-initio, enton-
ces es procedente, si-el Ministro lo tiene ‘a
bien, que secunde o coadyuve ese articulo 1la
" expresién es coadyuvar y no habia hingun
problema :

Con la venia de la Presidencia y el orador
interpela el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Sefior Ministro, para su informacion le vuel-

vo a leer dentro de las facultades que se otor-
- gan al articulo 31 agregar un numeral,” que
podria ser el ultimo, que dice: expedir el re-
glamento que establezca los requisitos perti-
nentes, ahi utiliz6 la misma palabra que se

utilizé en el articulo 19, para el ingreso a la
carrera administrativa de acuerdo con lo es-

tablecido en el inciso 32 del articulo 19,

Con la venia de la Presndencla y ¢l orador,
interpela el sefior Ministro de Trabajo:

" No solamente el nroyecto sino la solicitud
de las facultades, tendria una. modificacién

‘puramente de forma doctor Enuque Gomez,
Yy es que no diga-facultades para expedir el

reglamento, porque el reglamento es una fa-

cultad que tiene constitucionalmente el Pre-.
sidente, sino expedir las normas necesana.s )

omlt1endo la palabra reglamento

Con la venia de la Presxdencla v el orador, .
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Velez

La preccupacién del doctor Enrique Gomez -

se refiere a esa carrera precaria, que ya he-
mos aprobado para los. ‘municipios de menos

de ‘diez mil habltantes a_efecto de gque nc

quede en el a1re se ha,n propuesto por parte
del ‘Senador Gomez unas . facultades extra-
ordinarias a fin de.que el Gobierno dicte las

normas a-las cuales sera sometida la aplica-

cion de esa carrera precaria para municipios
de menos de 10 m11 habitantes.

Con la venia de la Presidencia y el orador, ‘
interpela el honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez.

E‘;ta bien que se establezcan unos procedi-

mientos, de cémo se va a adelantar esa carre-
ra en esos municipios o en los demas pero

sin violentar la autonomia administrativa.
Hay unos ca.rgos que son de creacion de los -

munlclpws no puede por consiguiente la ley,
menos aun el Presidente por decreto, asi sea
decreto-ley, establecer requisitos. Pero hay
otros cargos que icorresponden a los munici-
pios y son de creacién de ley, por decir algo,
los alcaldes, personeros, los secretarios de con-
cejos municipales, entonces, frente a los car-
gos creados por ley, si se pueden establecer
€s0s requisitos, aun para, el 1ngreso a la
carrera. . .

Con Ia venia de 1a Presidéncia y el orador,
interpela e lhonerable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Si no estoy mal, aqui nos estamos refirien- -
do en términos generales, a todas las perso- -
‘nas que por las. enumeraciones anteriores de

la ley, quedan sometidas a la carrera admi-

- nistrativa, independiente de la autonomia que

pueda, tener El Municipio para crear tal o
cual cargo, si lo-crea en algtiin momento de-
terminado, si entra dentro de las definiciones
de la ley, el hecho de ¢ue lo cree no Io exo-

nera'de cumplir con 10s requisitos.porque sino .

por hoy estariamos abriendo la escapatoria
general. De 'tal manera que es para los cargos,
pero como se argumenta validamente, que hay
municipios en donde es muy dificil cumplir

- con las normas generales de la ley, pués se

establece un tratanuecnto especial .con la. pa~

-labra “pertinente” y yo quiero que esa perti- -

nencia quede definida dentro- de las faculta-

"des, dentro de unas normas, tal como lo.

solicit6 el sefior.Ministro.
Y repito-mi propuesta al numeral: Expedir

las normas de acuerdo con la sugerencia del
sefior Ministro, que establezcan los requisitos

- pertinentes para el ingreso.a la carrera ad-

ministrativa, de acuedro con lo establecido en
el inciso 39 del articulo 19. En ese articulo

19, sé.establece que es para los muricipios-de -

menos de 10 mil habitantes.

La Presidencia cierra la disg:usién del
articulo 31, y pregunta a la plenaria si

acepta que se reabra la discusién del ar-
“ticulo 69, y ésta. responde aflrmatlvamen- :

te.

La Pres1den01a reabre la dlscusmn del -
articulo 6°, y concede el uso de la pala-

bra al honorable Senador Alvaro Uribe
Velez )

Palabras del henorable-Senador -
- Alvaro. Uribe Vélez:

Con la venia de la Pres1denc1a hace
uso d e la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta lo
siguiente: :

No. Sefior Presidente, que quede claro tam-
bién en la historia de la ley, que se refiere
solamente para dictar las normas de carrers,
administrativa, de. esa carrera precaria, mi-
nusvalida que hemos aprobado para munici-

: pios de menos de 10. 000 habitantes.

Con la venia de la Presidcneia y el Orador,
interpela e! honorable Sznador Orianda
Vasguez Velasquez. -

Serfior Presidente, y que sirva de inspiracion

- para el Gobierno esta ormwa, que no podran -

ser inferiores los requisitos que se establezcan
luego en los consejos seccinnales del Servicio

-Civil, para que no haya el dia de mafiana, que

se va a exigir mds, para. municipios pequefios
¥y en cambio, como 1o otro gueda a la autono-.
mia y al garete un poco mas amplio de en-
tidades Lerrltonale.s se vayan a- exigir menos
requisitos cuando la funcion es la misma. Con

" esa ¢laridad especialmente para el Gobierno -

cuando vaya a expedir esa disposicion, es el
consejo al sefior Ministro de Trabajo.

L.a Presidencia somete a consideracién
de:la plenarla el articulo 62, con las ob-

servaciones hechas por el honorable Se-

nador Orlando Vasquez Velasquez y ce-
rrada su discusién es aprobado ,

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo 31 con las adi-
ciones y modificaciones propuestas, y ce-
rrada su discusién es aprobado.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Victor Re-
nan Bareo Lopez.

Palabras del honorable Sehador'
- Vietor Renén Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia, hace ‘
uso-de la palabra el honorable Senador.

" Victor Rendn Barco Lépez, quien mani-

fiesta lo siguiente:
i

Sefior Pres1dente una observacmn cuando
avanzamos en la consideracion y. votacion de
este poryecto estaba ausente el doctor Orlan- ;
do, y en una minisubcomisién hicimos alguna
aclaracion con respecto al articulo segundo,
tercero, inciso o altimoe inciso donde dice “los
servidores del Estado-que prestan sus servicios
en la -Presidencia de la Reptblica, Ministerio
de Defensa, Organizacidén - Electoral”, falto
decir Congreso de la Republica, el ultimo
inciso del articulo 29,.Congreso de la Republi-
ca-y al final de ese articulo dice “rigiéndose
por las normas vigentes para ellos consagra-
das -en la Constitucién y la Ley” se .queria
y es lo adecuado y lo pertinente “por virtud
de la Constitucion y la ley”, pero porque, esta
Carrera Administrativa, de los empleados del
Congreso, - honorable Senador, Enrique, fue
establecida por medio de una resolucién pero
en virtud de la ley. Enfonces para ho. dejar
esto cojo, yo sugiero asi muy rapidamente
que reabran la discusiéon de ese inciso.-tercero
para agregar “Congreso de a Repubhca .y por
virtud de la ley”. _ .

Cen la venia de Ia Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldoe.

Entonces yo duiero antes de que el dorctor
Orlando Va’x"squez Velasquez, haga su exposi-
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“cién para reabrir articulos, manifestar a la
plenaria del Senado gque he recibido una co-
municacién-del sefior Gobernador de Cundi-

namarea el doctor Manuel Guillermo Infante,:

quien textualmente nos pide que'se suprima
el literal b) del articulo 14, de este Proyecto.
- Ese litéral dice lo siguiente: Articulo 14,
literal b) dice: Dentro de las funciones de
la Comigién Nacional del Servicio Civil
dice: Conocer de oficio o a peticién de parte
de las irregularidades que se presenten en la
-realizacion de los procésos de seleceion pu-
diendo dejarlo sin efecto total o parcialmente,

excluir.de las listas de elegibles a las personas.
que. hubieren incurrido en violacién- a las .

leyes 0 a los reglamentos y ordenar la revo-
catoria de nombramientos u otros.actos ad-
m1n1straf;1vos aque comprobare que éstos se
efectuaron -con viclacién de las normas que
regulan la materia.

“El sefior Grobernador de Cundmamarca creo
que le paso también una comunicacién ahi -al
sefior Presidente, dice - él y.argumenta y que
‘es patente que esta ‘disposicion desconoce la
autonomia administrativa de los: Departamen-
tos ¥ Municipios en este campo, pues las
competencias que se sefialan para las comi-
siones seccionales, implican el ejercicio -de
oficio 0 'a peticion de parte de poderes equi-
valentes a los del control jerarquico Admi-
nistrativo y a los poderes de la Jurisdiccion
Contenciosa-ya que puede cambiar procesos
de seleccion y ordenar la revocacion no-sélo
de nombramientos sino de cualquier otro Acto
Administrativo,’ basandose en 1rregu1ar1dades
_ comprabadas por ellas, funcién que es espe-
cificamente judicial. Entonces, esta es 1a sus-
;_tentacmn que hace para que se suprima. Yo
quisiera que el sefior Ministro que esta agui
presente, nos pudiera decir si vale la pena
suprimir ese hteral 0 por el contrario man-
ténerlo, en el caso supuesto sefior Presidente -
y honorables Senadores que el sefior Ministro

_nos diga que vale la pena suprimirlo, yo le -.

pediria con todo respeto que le preguntara a

la plenaria si reabrimos la discusién del .ar- -
ticulo pertinente para poder hacer esa supre- -
sidén, entonces espero que el sefior Ministro .

- nos-pueda decidir este punto.

La Presidencia pregunta a la plenaria
siquiere que se reabra la discusién del ar-
ticulo 29, para -considerar la adicién y
mod1f1cac1on propuesta por el honorable
Senador Victor Renan Barco al inciso 39,
y. ésta responde afirmativamente.

La Presidencia reabre la discusién del °

-articulo 29, y somete a consideracién de -

la plenarla la modificacién y-adicién pro- -

puesta por el honorable Senador Barco.
~en el inciso 39, ¥ cerrada su discusién es
- aprobado.

Ia Présidencia concede el uso de la-
palabra al honorable ‘ponente Alfonso
Angarita Baracaldo, quien da lectura al
siguiente mensaje: - :

" santafé de Bogota, D. C..

Sefior doctor

JOSE BLACKBURN. CORTES
Presidente’

Co«ngreso de la Repubhca )

‘Ciudad. .

_ Aprec1ado doctor:

nalizando el Proyecto de 1ey numero 71,
- “por la cual se desarrolla el articulo 125 de-
la Constitucién Politica, se expiden normas
del Personal al servicio del Estado, se otorgan

unas facultades y se dictan o‘tra,s-di'sposiciO‘-’

nes”, por la Conferencia Nacional de Gober-
nadores celebrada el 19 de noviembre del
corriente afio, encontramos que a través de
la, normatividad propuesta se vulnera la au-

* la vigencia de la Iey.

tonomia de Departamentos y Municipios; se
.acoge un criterio centralista que va en contra
- del priricipio establecido en el articulo primero
~de la Constitucion Politica, segun la cual

Colombia es un Estado organizado en forma.,

«de Republica Unitaria, Descentralizada, con

autonomia de sus entidades territoriales; de-

"termina la existencia de una Comision Sec-
. cional del Servicio- Civil, en la cual participa
. en forma minoritaria ‘el Gobierno Departa-
mental, en contra de los principios antes ci-
. tados ¥y a la cual asignha funciones que cons-

titucionalmente corresponde a Asambleas,

. Concejos, Gobernadones y Alcaldes, y acoge -

las nermas nacionales sin con51derac1on a que

.1a estructura y funciones de Departamentos y )
~Municipics es fundamentalmente diferente a

1a de la Nacion y que el articulo 125 solo-dejo
a la ley ld reglamentacion de situaciones

s administrativas relacionadas con ingreso, as-
censo y retiro de los servidores publicos.

- Por las razones expuestas estimamos con-

veniente que el honorable Congreso de la,
Republica postergue el transito legislativo.del.

Proyecto numero 77 hasta tanto.se concerte
con los Gobernadores, para consultar la rea~
lidad de las entidades:territoriales,.o.en su

defecto, en los-términos del articulo nimero -
161 de la Constitucion Pohtlca se integren

las Comisioches Accidentales en las- dos Céa-
maras, con el propdsito de que alli se escuche

el criterio de los Gopernadores en esta mate~,
_ria en un aspecto que -es definitivo para el

funcionamiento de Departamentos y Muni-
01plos

Las solicitudes que nos hemos perm1t1do
plantear se basan en las siguientes observa—

-ciones: -

1. Se recomlenda que tanto el artlculo 70
como el 929 del Proyecto se mod1f1quen en el
séntido de expresar que su aplicacion con-
cuerde con la del articulo 19 que dispone .que

“esa, norma se aplicara en un término no

mayor dé seis (6) meses contados a partir de

- 2. Se propone\ que la Comlsmn Seccmnal
del Servicio Civil a que se refiere el articulo
15, sea pre.51d1da por. el Gdbernador del De-

" partamento o su delegado, se consagre-la
integracion mayoritaria de funcionarios del-
orden departamental asi como eliminar.la

expresion “... de listados presentados por las
Organizaciones Sindicales de mayor grado gue
agrupen a los empleados del Estado en la co-
rrespondiente circunseripeidn electoral”.

3. Se propone la supresion del inciso 39 del -

articulo 12 en lo referente a la expresion

. de.ternas que le presenten las Centrales

Smdmales que agrupen & los empleados del
Estado”.

4. Se 'propohe ?suprimir,ei 'arf;iculo 27, por

cuanto corrésponde a Asambleas y 'Concejos,
en los términos de los articulos 300 y 313 de-

la Constitucion Politica determinar la no-

menclatura de los emplees, Esta norma del

Proyecto constituye un desconocimiento de la
autonomia -que la Carta *'econoce a las Enti-
dades Territoriales.

5. Se recomiends dejar abierta 1a posibili-
dad de poder contratar con asesores externos
especializados en el tema, la elaboracién de los
Manuales -de Funciones y Requisitos a que se
refiere e-larticulo 20 del Proyecto.

6. El articulo 15 del Proyecto crea las Co- -

misiones Seccionales del Servicio- Civil y les
confiere por delegacion, “las mismas funciones
de la Comision Nacional del Servicio Civil”,

El artlculo 12 ‘del Proyecto ‘enuncia las

. fuinciories de esta Comisién ¥ en su literal b)

enumera las de: Dejar sin efecto, total o par-
cialmente; los procesos irregulares de selec-
cién; excluir de las listas de elegibles a las
personas que hayan incurrido en violacion de
leyes o reglamentos; vy ordenar la revocatoria
de nombramientos “u otros actos administra-

tivos, si comprobare violacion de las narmas

pertinentes”.

~

. Trabajo y
- Fernando ‘Ramirez Acufia, quien mani-
: flesta lo 51gu1ente '

Es patente que esta, disposicién desconoce

la autonomia administraitva de los Departa-

mentos y Municipios en este campo, pues las
competencias que se seflalan para las Comi-
siones Seccionales implican el ejercicio, de

. oficio o a peticién de parte’de poderes equi-

valentes a los del control jerarquico, adminis-
trativo y a los poderes de la jurisdicciom
contenciosa ya que puedé cambiar.procesos
de seleccién y ordenar la revocacion no sélo
de nombramientos sino de cuaquier otro acto
administrativo, basandose en irregularidades
comprobadas por ellas, funcmn que es especi-
flca,mente judicial. = - )
De otra parte, esta disposicion deja sin
proteccion los derechos subjetivos de las per=
sonas vinculadas a los procesos de seleccion
incluidas en las listas de ‘elegibles, 1o cual es
francamente arbitrario. - . N
Con sentimiento de consideracion,
Manuel Guillerme Infante Braiman,
Gobernador -de Cundinamarea.

"."La Presidencia ofrece el uso de la pa-

labra‘al sefior Ministro de Trabajo y.Se-

- guridad Social, doctor " Luis Fernando

Ramirez Acuﬁa.

Palabras -del -sefier Mlmstro de Trabajo
y Seguridad Social, doctor _
Luis Fernando Ramlrez Acuna:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso ‘de’ la palabra el sefior Ministro de
y Seguridad ‘Social, doctor Luis

G_racias sefior Presidente,‘yo tengo la im-
presion de que esta no es una facultad que

- pretende ejercer un centralismo a ultranza.

Me parece que sin perjuicio de las acciones

" de caracter judicial que se puédan’ empren-
" der, es importante que esta comision del Ser-

vicio Civil, tenga la’ facultad de revocar un -

-nombramiento de una persona que en una
" gobernacion o en una alcaldia se ha nombrado

sin el cumplimiento de los requisitos legales
y donde eventualmente ni la autoridad nomi-
nadora ni la persona que fue nombrada esta-
rian interesados. en denunciar el hecho. De
tal suerte gque me parece que esto le da he-
rramientas a esta comision del Servicio Civil,

- ¥ yo no la veo desde- ningtn punto de vista’

centralista, sin embargo por supuesto uste-
des pueden juzgar la peticién del sefior Go-
bernador. Quiero hacer esa intervencion muy’
corta para decir que estoy de acuerdo con-de-
jar el articulo como esta Gracms sefior Pre-~-
sidente.

Con la‘venia de-la Presxdencla y el orador, -
Interpeéla- el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez: :

Sefior Presidente, simplemente para adicio-
nar lo siguiente..Esa facultad de la Comisién
de Administraciéon Nacicnal del Servicio Civil,
es delegable en cabeza de las comisiones sec-
ccionales de acuerdo con lo aprobado hoy aci,
esas comisiones seceionales van a ser presi-

. . didas por el sefior Gobernador y van a tener

representacion de 2 alcaldes, uno de ellos
sera el alcalde de la capital del. respectivo
departamento. o sea, que esta facultad que-
es dura pero es importante. para la eficacia

" de'la carrera se va en ultima-instancia a ejer-

cer descentralizadamente en la jurisdiccion
departamental, va en ultima instancia a ejer-
cer descentralizadamente en la jurisdiccion

- departamental en una comision seccional que

presidird el propio gobernador.
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Con.l1a venia de la pmvndencla y-el orador,
interpela. el henorable Senador
Alfonso Angarifta Baracalde:

—

Entonces teniendo en cuenta sefior Presi-

dente;. 1o manifestado por ‘el sefior Ministro -

de Trabajo y Seguridad Socidl, creo que no
Seria pues; pertinente reabmr la d1scus1on del
articulo 14

Con 1z venia de la Presidencia y del orador,
Interpelal el honorable Senador
* Eduardo Pizano Narvaez:

{racias Presidente, Gracias.Senador, sim-
plemente tengo una duda constitucional, ese
misme ‘ordinal habla de excluir de la lista de
elegibles a las personas que hubieren incu-
rrifo en violacion a las leyes o reglamen-
tos. La Constitucién Nacional, habla de que
se puede execluir de la administracion pu-
blica a quienes hayan cometido delitos con-

fya ld ddministracion ptiblica. o-'quienes estén -

coridenados: por delitos. Pero yo no sé si
se pueda excluir de las listas eventualmen-
te elegibles. porque - hayan vieclade las’ le-

yes o los reglamentos yo no sé si.eso sera

inconstitucional o no , pero me da la impre-
ston de’ que” se estd yendo: un ‘poco lejos en
es0. Yo soy partidario de Ia constitucionali-
dad de las normas, a mi me parece: no se¢, a
mi me parece que es un.poco vaga esa expre-
sion pero yo estoy dispuesto a oir comenta-
rios ,tengo la duda:. .

Con la venia de la Presidencia y el crador,
Interpela el honorable Senador ’
Alvaro Uribe Vélez:

Senador Pizano esa discusién se planted
en los siguientes términos, el propio articulo
125 de la Constitucion le permite a la ley-
"erear causales de desvinculacién de la carre-

ra, distintas a la que inicialmente enumera la .

Constitucién. Eso nos ha permitido inferir que
las causales de desvinculacion de la carrera

que’ trate la Constitucion, constltuyen apends

un listado meramente anunciativoe.rno taxa-
tivo en. euanto que la: misma Constitucién au-
torizar agregar otras causales entonces- 1nos
hemos hecho esta reflexién: Si la ley puede
adieionar causales de la desvineulacién de la
carrera, por supuesto que puede y mucho mas
" hacer algo que es todavia mas elemental con-
sistente en ordenar que-se retiren de la lista
de elegibles, aquellos que llegaron a esa lista
mediante procedimientos violatorios de la ley

Con Ia‘venia- de la. Presidencia y el orader,
interpela €l honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Tengo algunas consideraciones .sobre dos
articulos y para proponer un paragrafo nuevo,
entramos en eso o hacemos la aclaracién que
ha hecho Senador Pizano. Bueno aclardda,
pero- con. la siguiente incidencia  que puede
tener eso, s€ puede excluir deé esta lista de
elegibles, al que se le haya obligado a pagar
por ejemplo mas impuestos, si le hacen una
Iiquidacion. impositiva, en la administracion
distinta: 2 la: que hizo en forma personal, esta
violando 12 ey o estd violando el reglamento.

Con la vema de la PreSIdencla y del orador,

N

interpela el henorable Senador
Alvaro Uribe Velez

.De acuerdo a 1o que acaba de decir hay un
argumento suyo distinto al que propuso el

Senador Pizano, realmente ahi usted tiene -

razén ahi habria que hacer una aclaracion..
de redaccioén, agui la ‘estan logrando e1 sefior

_ Dlrector del Sérvicio Givil.

Con la venia de la Preisdencia y del orador,
interpela el honocrable Senador
Orlando Visquez. Veldsquez:

Antes de reabrir el debate sobre este ar--
ticulo, a ver si. ustédes lo consideran perti-
nente honorables Senadores, en el articulo 69,
estamos hablando de empleados de periodo
fijo, y observen la redaccién: Articulo 69 Son
empleos de -periodo fijo los que segun la
Constitucién y la ley, las ordenanzds y los

‘acuerdos, deban ser provistos para un tiempo

determinado. Ocurre que a nivel territorial
los cargos o destinos de periedo fijos son
seflalados por la Constitucién o por la ley,-
los alcaldes, los gobernadores, ya citamos se- -
cretarios de concejos, personeros, etc., dejar

- esta disposicion en esa forma no e€s ni més

. ni menos, que abrir la puerta para que con-

cejos y asambleas establezcan destinos de pe-

_riodo sin decir cual és el limite maximo y

en esas condiciones podria un Coencejo Muni-

. cipal decir que el mensajero o el conductor

de esa entidad edilicia puede tener un pe-.
riodo de. diez afios. .

Simplemente es dejar como.estd hoy en dia.
Debe ser la Constitucién y la ley las que
establezecan los-periodos a nivel terxritorial.

-Lia propuesta es de la siguiente manera:
Son empleos de periodo fijo los que seguin la
Constitucién y la: ley, o las ordenanzas y los

-. acuerdos, debidametne autorizados por la ley,

69-para que la interpretacion quede-clara.

Es sumamente pues ampho fuera de eso

esta’ ley no dice que van a ser sanciones que
se'produzcan con posterioridad a esta ley, sino
quien haya. sido sancionado por violacion a 1a
Iey 0 al reglamento.y violaciones hay de nu-
merosisimas’ facetas y efectos de todo orden,
. de todas maneras la observacién que hace el

Senador Pizano, me parece muy ajustada; de.

todas nigneras esperemos los’ efectos que eso
va a' tever,

En el articulo 21,y en. el articulo 90, adver--

tiamos en €56 ‘moemento que. el primer inciso
del articulo 21, estaba. borrando muchas de
las cosas que aprobamos en el articulo 99,

deban ser. provistos para un tiempo determi-
nado, en_ese sentido si lo consideran perti-
nente, podemos reabrir el debate al articulo

Con Ia venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco:

Es que por eso lamentamos 'la ausencia

-suya en la discusion de los primeros articulos.

Esta parte, y concretamente con esa rédac-

cion fue acordada con-el sefior ponente, cuan- -

do nos sentamos con €l a las 11 de la maifiana.

.Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpeia el henorabie Senador,
" Orlando Vasqguez Veldsquez:

Pero como guedo excluido de los articulos
pendientes. Pero hubo acuerdos preliminares.
¢Se reabre el debate del articulo 69?

Con la venia de la Presidencia y del 6rador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

La conveniencia de la norma propuesta es.

-clara: A mi simplemente me asalta una preo-
. cupacion:

Se ha invocado la autonomia que
el articulo 300, por ejemplo, le da a las asam-
bleas, para definir la estructura, los cargos,

‘las. funciones, los periodos en el nivel depar-

tamental.. Con base en ese articulo suprimi-

"mos el articulo 27. Y ahora al exigir que,

para que en un departamento o en un mu-
nicipio se.definan cudles son los cargos de-
periodo fijo, tenga gque existir un instru-
mento de por medio que es la ley, yo no sé
hasta qué punto estarlamos v1olando esa au-
tonomia.

Con la venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador -
Orlando Vasquez Velasquez:

Para responder la inquietud del Senador
Alvarg Uribe, pues diria-lo siguiente: Preci-

samente se trata es de la administracion de
los empleos, de los destinos de la adminis-
tracion publica eén todos 16s niveles, nacio-
nal y territorial."Y se est4 determinando
que hay cargos de carrera administrativa,

que hay de periodo, -que hay de libre'nom'- :

bramiento, y remoeién. Por consiguiente, la
ley acé esta definiendo -cuales. Particular-

mente observo que es peligroso .dejar esa -

buerta abierta a municipios, entonces en ese
sentido, sefior Pres1dente el articule 69.

La Presidencia pregunta a la plenaria

sl quiere que se reabra la discusién del
-articulo 31, y ésta responde aflrmatlva-

mente.

La Presidencia reabre la d1scu51on del

articulo 31, y somete a consideracién ‘de
Ia plenana la propuesta del hounorable
Sehador Enrique Gémez Hurtado, y ce-
rrada su discusién es aprobado.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honerable Senador: Alvaro Uri-

be. Vélez, quien manifiesta: “que quede
claro en la historia de la.ley, que se re-
fiere solamente, para. dietar las normas
de Carrera Administra#@iva‘:, de esa carrera
precaria y minusvalida que hémos apro-
bado para municipios de menos de 10 000
habitantes”. |

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable- Senador Orlando
Véasquez Velasquez .

Palabras del honorable“Senador

Orlando Vasquez Veldsquez:

~ Con la venia-de la Presidencia, hace
uso de la palabra -el honorable Senador

Orlando Vasquez Velasquez quien mani-
.. fiesta lo siguiente:

En el articulo 49, simplemente adicionarlo
con un paragrafo que quede de la siguiente

‘manera: Los Procuradores Delegados ante las

jurisdicciones ordinaria y contencioso- -admi-

‘nistrativa, tienen el mismo periodo de los

Magistrados ante los cuales actuan.

Qué ocurre hoy en dia con estos Procura-
dores que antes eran Fiseales, estan en el aire,
no se sabe si son de libre nombramiento y
remocion, si son de periodo, o si van a entrar

en la Carrera . Administrativa, como quiera -

que los funcionarios de la Rama Judicial tie-
nen periodos para garantizar més atn esa

“independencia frente al titular del Ministerio
- Publice, conviene que estos funcionarios de

una vez se les adscriba ese periodo, que debe
ser el mismo donde el funcionario o la entidad

‘en donde acttian. La propuesta pues es adicio-

nal con ese paragrafo, el articulo 49, adicio-
narle este paragrafo, dice: “Lo.s'Procuradores

delegados ante las .jurisdicciones ordinaria y-

contencioso-administrativa tienen el mismo
periodo de ios Magistrados ante los cuales
actuan, iy damos entonces ‘esa claridad.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honerable Senader
Eduardo Pizane de Narviez:

Se me pregunta si en esta ley especi-
ficamente podemos- meter el tema de. la
Procuraduria, yo soy partidario inclusive. de

. solicitarle al Senado, aqui hemos estado con-_

versando inclusive con algunos Senadores,-in-

_cluyamos la Procuraduria, ya la Fiscalia quedd

con. carrera, la carrera judicial se estd esta-
bleciende-a través del Consejo Superior de la
Judicatura y la Procuraduria es la Unica eri-

tidad que se nos estd quedando por fuera del
orden nacional, a mi si me parece que estas

niorrmas deberian ser aplicables para la Pro-

“
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curaduria General de la Naci6n, pero 1no, solo
para los Procuradores ‘Delegados, no sé si me
entienden, la pregunta es esta: jen la Procu-

“raduria no hay carrera

Con la venia de la Presidencia y del Orador,

" interpela el honorable Senador
Alvaro “Uribe ‘Vélez_: ' -

Sefior Presidente, la Constitucion dejo seis
regimenes especiales de carrera que no se
pueden inecluir en esta ley, uno de ellos es el
de la Procuraduria, otro de ellos es el de la
Contraloria, incluso nosotros para poder ‘ha-
cer aplicable esta ley en las’ ‘contralorias de-
departamentales debimos hacerlo con yn ca-
racter de transitoriedad, y también con alguna -

'mterpletacmn de 1a propia Constitucion, que

yo no sé hasta dénde vaya a ser de rec1bo en -
Ia Corte Constitucional. .-

Algunos creemos gue esa Carrera espec1a,1
con respecto a la Confraloria que tiene que
quedar por fuera de esta norma es -aplicable
solamente a la Contraloria Nacional y en con-'
secuencia esta norma si tiene .facultad .cons-
titucional Jbara referirse a las .confralorias ~
denartamentales, por eso lo estamos haciendo,
pero no vémos base consbitueional ni para en-
trar en el terreno de la Procuraduria Nacio-

.na! ni tampoco .en otros cuatro regimenes

especiales que reserva la Const1tuc1on para le-
yes aparte

La Presulencla hace uso de la palabra
para preguntar: - _ '

Entonces la ad1016n propuesta jpor el Sena-
dor Vasquez, ¢usted consldera xque es incons-~
tltucmnal‘?'

ARecobra el use de la palabra el -Qfador, C

honorable Senador

Orlande Vasquez Velasquez:

Porque, muy por el contrario, estamos de-
jandc en el aire unos funcionarios que no
aparecen ni de periodo, ni de carrera admi-

istrativa, ni-de libre nombramiento y remo-
c1on ahora no se esta tampoco irrespetando
un réglmen especial sino que se estd com-
plementando, para todo-el pais va a -enfrar
en carrera administrativa, no pedemos-dejar
a estos sefiores como de igual manera, yo si
pediria por lo menos uha interpretacion para
el ‘futuro frente al articulo 28, con los em-
pleados de la "Veeduria del Tesoro, porqgue
por Constitueién tiene esa Institucién una
vigencia de de tres afies, entonces los que
sirven a ella por qué no les_ponemos de una
vez ese mismo término para que no haya el
problema el-dia-de mafiana que como su cargo
expira entonces hay que indemnizarlos o hay

que reubicarlos. Entonces con normas cOns-

titucionales donde necesitamos de toda ma-~
nela darle la claridad del caso.

Con la venia de 1a- Presuiencla, y del Orador,
‘interpéia el honerablie Senador -
Alfonso Angauta ‘Baracaldo:

Mlentl 28 se discute o hayun acuerdo en re-
lacion con la materia gue es-objeto del debate,
yo le pediria.de acuerdo, me perdonan la re-
dundaneia, un acuerdo agui co nel sefior Mi-
nistro y el autor del proyecto, doctor Alvaro
Uribe, para gque se reapra el articulo 14 a fin
de -pode__rle hacer una modificacién en la re-
dagcion al ‘literal b) para que quedara el

-literal b) en la siguiente forma: Conocer de

oficio o a peticién de parte de las irregulari- -
dades que se presenten en la realizacion de -

“los procesos de seleecion pudiendo dejarlo sin

efecto total o parcialmente, excluir de las lis-
tas-de elegibles a las personas gue hubieren

. incurrido en violacién a las leyes o reglamen-

tos que regulan la administracion del JPerso- .
nal civil al servicio .del Estado. Es el articulo
14 para que le pregunte al Senado si reabrl-
mos la dls.cumon v le -agregamos.

El 11tera1 b). Vuelvo a leerlo. Conocer de ofi-.
eio -0 a peticion de -parte las irregularidades
que se presenten en la realizacién de los pro-
cesos de seleccidén pudiendo dejarlo sin efecto
total o parcialmente. Excluir de las listas de

elegibles a las personas que hubieren incurrido
‘en violacién a las leyes o reglamentos que
regulan la administracion del personal civil al

servicio del Estado y ordenar la revocatoria de
nombramientos u otros actos administrativos
si comprobare que éstos se efectuaren con
violaciéon de las normas que régulan la ma-
teria.

La Pre51denc1a pregunta ala plenarla
si quiere que se reabra la -discusién del
articulo 14,y ésta responde afirmativa-
mente.

Ta Pre31denc1a reabre la discusién del
articulo 14, y somete a consideracién de

la plenarla el articulo leido--con la modi-.

ficacién propuesta por el honorable Se-

nador Alfonso Angarita Baracaldo, y ce- .

rrada su discusién es aprobado.
. La-Presidencia pregunta a la plenaria
si -quiere que se reabra la discusién del

articulo 4°, y ésta responde afirmativa-

mente.

La- Pre51den01a concede el uso de la

palabra al honorable Senador Eduardo
Plzano de Narvéez. -

Palabras del honorable Senador

- Eduardo Pizano-de Narvaez:

Con la _“_J.enia'de' la Presidencia, hace
uso- de la palabra el honorable Senador

- Eduardo Pizano de Narvaez qulen mani-

fiesta lo 51gu1 ente

" I articulo 125 es un .articalo genérico que -

dice gue la Carrera Administrativa se podra

- aplicar para cualguier organismo de la admi-
nistracién en Colombia. En_otras palabras a -
nivel municipal, a nivel departamental 0 na-

cional, y dentro del nivel nacional se nos
estan quedando laContraloria y la Procuradu-
ria. Yo daria un articulo adieional que cubri-
ria el caso de los Procuradores delegados, que
las -disposiciones contenidas en esta ley seran
aplicables 3 la Procuraduria General de la Na-

. ei6n y a la Contraloria General-de la Republi-

ca, no se requiere ley expresa, el articulo .279

. que.regula 1o que tiene que ver con la Procu-
raduria, establece que requiere una ley sim-"
plemente que lo reglamente,; estamos haciendo -
una ley, incluyamoslo dentro de esta ley.

_ Cori la venia de la Presidencia y el orador,

interpela el honorable Senador
-Orlando Vasquez Velasquez: .

" Pero es que necesitamos ademas claridad en
todo esto. Yo voy a insistir en este paragrafo

‘porque también es conveniente que dentro de
cada organismo exista también la:indepen- -
dencia y la autenomia para el actuar profe- -

sional del funecionario, no es que el titular en
cualquier-organismo haga presiones indebidas,
no, pero si se’ debe rodear normativamente de
todas esas garantias a los subalternos que ac-
tiuah :especialmente cuando tiene que -rendir
conceptos-ante los organismeos judiciales com-
betentes; es-el caso de estos procuradores de-
legados que -estan en el aire. Por esa razén'y
si quiere sefior Presidente propongamos en-

-tonces este .como paragrafo del articulo 49, y
_10 -qué ha expresado el Senador Pizano pro-.
pongamoslo -entonces como un articulo huevo

para que quede toda la administracion pu-

‘blica regulada ya por este sistema de admi-

nistracién 'de personal.
Sometemos -de una vez el paragrafo del ar-

ticulo 49, los_,ProcuI;adores delegados ante las .

jurisdicciones ordinarias y contencioso admi-~
% nistrativa tienen el mismo periodo de los Ma~
gistrados ante los cuales actlial.
Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Alfonse Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, honorables Senadores, &
mi me queda la duda de que en este proyecto
de ley no podemos sefialar nosotros periedos,
y aqui estamos sefialando unos periodos, ye le
pido pues a los Senadores que tengamos pues
en cuenta que de pronto estamos actuando £’
contra de la Constltucmn

. Con1la vema\,de 1a Presidencia y .el orader
interpela el honerable Senador

“Orlando Vasquez Velasquez:

De la misma manera que establecemos guié-
nes son de libre nombramiento y remeaeidn,
observe que.el articulo 49 nos estd diciendo
cirgles no son de Carrera Administrativa, aguf
mismo por propuesta suya se dice en la admi~
nistracion central y en Ias territoriales, cudles
-cargos, qué nomenclatura, etc., por qué en-
tonces no podemos establecer también peric-

- dos'a clertos.cargos gue;son de creacion fegal,
nada se opone, ademés porque toca con foda
‘la :administracién publica 'y no -Unicamente
con el ejecutivo nacional, de manera que no
habria ningun problema, ademéas con el ar-

tieulo .huevo que wVa a proponer €l Sena.dm:
~ Pizano. .

Lia 'Pres'idencia somete nuevamente a
consideracion -de 1a plenaria el articulo
49, con el paragrafo propuesto, y cerrada
su discusion es aprobado.

 La Presidencia concede el uso de Ia
palabra al honorable ‘Senador Eduardo
Vésquez Velasquez.

Palabras del honorahle Senador
O5lando Vasquez Velasquez:

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honerable Senador
‘Orlando Vasquez Velasquez, guien mam—

. fiesta lo siguiente: -

Antes -de‘ reabrir -el articulo 20 -para lo. que
adverti hace un -momento, el articulo 19 esta-
blece un término 1o mayor -de.seis meses para
aplicar las normas de Carrera Administrativa
y el articulo 20 le establece igual término para
expedir Jos manuales, no se puede aplicar la
Carrera Administrativa sin estar los-manuales
y sin definir los requisitos, por .consiguiente
‘para ampliar un poco més, diriamos no den-
tro de los seis meses siguiehtes a la -expedicién
de los manuales, sino -dentro de les -cuatro
meses siguientes; entonces la modificacion es
no séis meses sino cuatro meses, para que las
autoridades nominadoras tengan tiempo de
ha'cel los manuales.

La Presidencia pregunta a la plenaria

- si quiere que se reabra la discusién del
“articulo 20, i ésta responde negativa-
mente.

Ante esta negatlva el honorable Sena-
dor Orlando Vasquez Veldsquez, mani-
fiesta: “Entonces que conste la negativa
del articulo 19, porque no se va a poder

- la-Carrera Admlmstratlva -en los seis me-
ses siguientes, al no haber manuales, eo-
mo va a ocurrir en casi todo el pais” Y
ademaés agrega lo siguiente:

El' articulo 29 sefior Presidente, antes de
solicitar la reape€rtura, simplemente es para
suprimir, yo entiendo gue hay maltrato fisico
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a las personas pero no maltrato a las normas
ni a las leyes, si alguien me dice que es un

maltrato a la ley. El articulo 29 dice asi: En

caso de queja seria, eserita y fundada por ine-
ficiencia, maltrato o violacién de las normas:

Entonces simplemente’ suprimir maltrato a
esta . v101a010n s1mp1emente esa. es la pro-
puesta

Con Ia venia de la Presidencia y el orador, . -
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos: k

Para rogarle de manera muy especial al au-
tor de esa iniciativa ‘en el sentido preciso de

que 1as quejas deben ser firmadas por perso- .
nas que previamente se identifiquen, para’

evitar todo ese curuio de.quejas anénimas
que acostumbran a llegar ¥ -que no hacen sino

quitar tiempo y a la hora de la-verdad se va a-
identificar al responsable y.-resulta que el

nombre no coincide ni la cédula tarpoco o la
cédula de ciudadania es de un \cmdadano que
hace 20 afios murio.

A ver si le cuadra eso, para evxtar las (quenas

de firmas anonimas.

-La Presi'dehéia pregunta 'a'-la,fa'lenaria .

si acepta que se reabra la discusién del

articulo 29, y ésta: responde ahrmatlva- '

mente.

‘La Pres1den01a reabre la discusion del-
articulo 29, y somete a consideracién de
la plenarla la supresion de la palabra

“maltrato” en el'articulo 29, y cerrada su
discusién es aceptada la-supresion.

La Presidencia concede el uso de la’
'palabra :al honorable Senador José Re--
nén Trujillo Garcia, quien solicita, se pre-

- gunte a la plenaria si se declara en sesion

permanente

La Presidencia pregunta ala plenarla'
si se declara en sesién permanente, y ésta
responde afirmativamente.

Después de escuchar las consideracio-
nes de los honorables Senadores Eduardo
Pizano de Narvéez, Alvaro Uribe Vélez

v Victor Renan Barco Lépez; 1a Presiden-~ -

cia pregunta a la plenaria si quiere que

'se reabra la discusién del artlculo 20y

ésta responde afirmativamente.
La Presidencia reabre la discusion del

articulo 21, y concede el uso de la pa- -

labra al honorable Senador Orlando Vas-
quez Velasquez. .

Palabras del honorable Senador .
Oxlando Vasquez VelasqueZ'

" Con la venia de la Pre31den01a hace .
uso de la palabra el honorable Senador
* Orlando Véasguez Velasquez, qmen ma-
nifiesta lo siguiente:. -

El artlculo que se ‘ha reabierto senor Pre—
sidente, para la siguiente claridad, algunos
nos pusimos de acuerdo, ‘el sefior ponente, el
Senador Victor Renan Barco, tal vez se nos
pas6 por alto, el 22 inciso del articulo 29 que-
daria de la siguiente manera: Mientras se
expiden las normas sobre administracion, del

personal de las entidades y organismos con .

sistemas especiales de carréra sefialados en la

_Constitucién que carecen.de ellas, de las Con- -
- ‘tralorias departamentales, distritales diferen-

- tes al Distrito Capital, muniecipales, auditorias
y/o revisorias especiales de entidades des~

centralizadas y de las. personerias les seran. .

aphcables las “disposiciones contenidas en’ la

- presente ley. Lo que se ha hecho simplemente
en este inciso es agregarle Auditorias y Revi- -

sorias, porgue en' algunas entidades sigueri

manteniendo su autonomia administrativa, e. .

incluso en el dia de ayer al aprobar el proyec-
to-de ley sobre organizacion de las entidades
de vigilanciasnumérico legal se incluyeron es-
tas Auditorias y Revisorias donde gozan de

. esa autonomia, y en el tercer inciso simple-

mente agregar. el Congreso de la Repubhca, en
ese régimen espemal :

La Presidencia. hace uso de la palabra para
‘manifestar: - -

Ese es el articulo due entiendo en el que
- coincidimos todos: ¢Cual otro. No, Es-el mismo,
ese articulo reemplaza el articulo presentado:

por el Senador Pizano. Entonces sometemos a
consideracion el 1n01so propuesto por el Se-
nador Orlando Vasquez y posteriormente el
propuesto por el Senador Pizano. Pregunto al
Senado si aprueba el inciso 29 presentado por
el Senador Ollando Vasquez. - N

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador

Alvaro Urlbe Velez. _

. Una mocion de orden Miren, si mal no en-
tendimos al honorable Senador Visquez, lo
que él propone es adicionarle las auditorias al -

listado contenido en el -inciso.29 del articulo

29, o sea que eso 'no seria un ineciso sino uria

adicion a un listado que estd en un inciso.
Entonces yo le peédiria sefior. Presidente que

" gometiera a votacién la proposicion del Se-

nador Vasquez en ese sentido, adlcmnar la lis- |

td del inciso 29 del artlculo 29,

La Presidencia somete a consideracién

. de la plenaria 1a adicién propuesta por el

honorable Senador Orlando Visquez Ve-
lasquez al articulo 29, y cerrada su dlscu-

" sibn es aprobado.-

* Por Secretaria se da lectura al para-

grafo propuesto por &l honorable Senador .
- Eduardo Pizano de Narvéez, a este niis-
. mo articulo. -

La Presidencia somete a cons1derac1on

de la plenarla el paragrafo propuesto del
articulo 29,y cerrada su dlscusmn es
aprobado. - :

‘La Presidencia concede el uso de la

-palabra al honorable Senador’ Vlctor Re-
“nan Barco Lopez »

Palabras del honorable Senador
Victer Renan Barco Léopez:

Con la venia de la Presidencia, hace

. de la palabra el honorable Senador Vie--

- tor Renén Barco Loépez, qulen manifiesta
lo 51gu1ente

SN

Dos dudas creo que tuvo la Asamblea Nacional
Constituyente, la primera gue el Congreso co-

" mo en todos sus afios por lo menos en los

ultimos 20 afios no habia podido aprobar un
reglamento, aqui lo hicimos, y segundo que
también temié que no fuéramos capaces de
aprobar una. Carrera- Administrativa, también
la acabamos de aprobar por lo menos agui en
el. Senado con una serie yo -diria que de

anomalias, pero también a consecuencia de -
.esa. nueva carta politica ¥y es que sobre la

marcha y en las plenarias se estan modifi-

cando esos proyectos de ley y, de pronto dan.

origen a esas’ coordmacmnes que reclama el

~doctor Orlando Vasquez, pero es consecuencia
de la prevision

de la misma Constitucion, . )
Constitucional que permite hacer esos, cam-

‘pios en la Plenaria. Por ejemplo, yo mantengo .

una posicién en relacidén con ese ultimo ar-

Yy qulero poner de presente otro punto B

ticulo"del Senador Pizano, pero ante el temor

de que el proyecto no alcance a aprobarse hoy -
"y sobre todo cuando tiene que entrar después |
. a una -comisién mediadora, -que la deberig

nombrar de una vez la mesa directiva para
que se entienda con la Camara, porque de no
proceder de esta manera rapida en el tiempo
nos quedamos sm la ley, eso es todo y muchas

gramas

‘Con 1a vgnia de la Presidencia y el 6rador,
interpela el honorable Senador
Orlande Vasguez Velasquez:

“Bueno, con la aclaracién que ha hecho el
Senador Bdrco, entonces voy a permitirme:
hacer claridad sobre dos disposiciones. Ustedes -

me excusaran, pero-es que esta ley no.se.-va

a poder moohflcar mas adelante. En el ar--

ticulo 39 por ejemplo se’ titula de los funcio-
narios reubicados, 10s reubicados a diciembre
31 del 87 que pertenezc_an a direcciones de

.“impuestos, centro de informacion y sistemas
. del Ministerio ‘de Hacienda y Crédito Publico

quedan amparados por el sistema especial de
Carrera Administrativa, ocurre gue los fun-

cionarios son una especialidad dentro de la’

generalidad de los empleados. publicos, tene-
mos que-hablar es de funcionarios y emplea-

dos para que no nos queden por fuera los”

empleados gue también deben quedar cobija~

dos por este sistema especial. La modificacién -
es: el titulo del articulo 39 no es de los fun- .

cionarios reubicados sino de los servidores es-

tatales reubicados, y iluego en la redaccion .

cuando..empieza los funcionarios reubicados,
ete., decir: los funcionarios y empleados reu-
bicados, simplemente para esa-aclaracion. Si
estiman conveniente reabrir ese articulo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,

interpela el sefior Minisiro de Tiabajo:

Y0 no sé si esto tal vez le aclare un poco €l
- panorama y de pronto sea innecesario reabrir

la discusion del articulo 49 Este articulo se

. incluyé en las Comisiones VII a solicitud de

mas o0 menos 150 funcionarios que no pertene-
cen hoy en dia ni a las direcciones de impues-
tos ni al centro de informacién y sistemas sino
a la denominada direccion de apoyo fiscal,

‘es un- articulo gie 1ncluyeron en las Comi-

siones Séptima, muy @ ultima horay que trata
de solucionar la situacién de estos 150 funcio-

~ narios, me parece que esa descnpmén de fun-

clonarios ahi es genérica y suficiente, no hay

_trabajadores oficiales gue podria ser su temor,

.. de tal suerte que si eso obvia la discusion.

Conla Veﬁia de la Presidéncia y el orador,
interpela el honorable Senadox
Orlando Vasquez VelasqueZ'

El empleado pubhco del trabaJador 0f1c1al
y del funcionario publico porgue son cosas dis-

‘tintas, el funcienario publico es un empleado,
‘pero no todo empleado es funcionario, enton-

ces aci es pafa no dejar por fuera empleados

obviamente el trabajader oficial no ‘es em-
pleado, el empleado oficial no esta sometido

_a, Carrera Administrativa, sino a las relacio-

nes ya contractuales, etc., si se pueden sindi-
calizar aqui era simplemente para dar clari-
dad en los 150 funcionarios de que usted habla,
vo particul_a'rmente ‘¢reo que no son funiciona-

rios, que son empleados, es simplemente para

que haya 1a claridad el trapajador no estd

—alli,

La Presidencia pregunta a la plenaria
si quiere que' se reabra la discusién del

articulo 39, y ésta responde aflrmatlva‘

mente.-

‘La Presidencia reabre la discusién del
articulo 39,y somete a consideracién de
la plenaria e el articulo con la modificacién
propuesta por el honorable Senador Or-

'S

»
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lando Vésquez Veldsquez, y cerrada su
discusién es ‘aprobado;
La Presidencia pregunta a la plenaria

" si quiere que se reabra la discusién del
articulo 12, y ésta responde afirmativa-~ -
‘mente. o

La Presidencia reabre la discusién del

articulo 29, y concede el uso de la pala--

bra al honorable Senador Orlando Vas-
quez. Veldsquez.

Palabras de lhonorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:-

uso de la palabra-el honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez, quien ma-
n.ifiest,a lo siguiente: o

Y finalmente sefior Senador en el articulo
12 se habla de que habran dos representantes
de los empleados del Estado designados por el
Presidente de la Republica, de térnas que le
presenten las centrales sindicales que agru-
pen a los empleados del Estado, conviene que
sean las centrales, 0 que sean las -organizacio-
nes de empleados. Normalmente las organiza-

ciones de empleados nacionales o departa-~

mentales 0 municipales, pertenecen a entida-
des sindicales, creemos particularmente que
como se trata de la Carrera Administrativa,
con empleados en donde no deben estar vin-
culados trabajadores, deben ser las-organiza-
ciones’ de empleados; asi lo acordamos con el
ponente con el Senador Victor Rendn Barco,
entonces seria. con esta modificacion dos re-
presentantes de los empleados-del Estado de-

signados por el Presidente de la Republica de,
"ternas que le presenten las organizaciones de

empleados que agrupen a los servidores esta-
tales. -

Con 1a venia de la Presidencia y el orador;
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

.+ Llamo la atencién para que no se haga la

modifieacion por esto, las asociaciones de em-

pleados del Estado estan afiliadas a centrales
sindicales, su estructura sindical tiene una
expresion superior que son las.propias cen-
trdles, gue no deben ser desconocidas. Ademas
al interior de las centrales hay politica, para
que de acuerdo con los temas que elijan los
representantes. Yo no creo que una central
sindical vaya a negarse a. que los representan-
tes.suyos para definir este tipo de materias,
provengan de los sindicates que agrupen a los
-empleados del Estado. Yo creo que debemos
respetar la legitimidad de las centrales sindi-

cales como expresion superior de la organiza-

cion gremial, laboral del pais, ¥y en conse-
cuencia no hacer esa modificacién. Lo diria
respetuosamente a quienes la proponen.
: ' !

Con la venia de Ia Presidencia y el orador,
_ interpela el honorable Senador

Tiberio Villarreal Ramos:

Con el debido respeto hacia el honorable
Sepadqr, Alvaro Uribe Vélez, pues realmente
me identifico con la propuesta del Senador

Visquez, ya que es el Presidente de la Repu- .

blica el que va a hacer esa designacion, con
base -en los candidatos que envien las orga-
nizaciones de empleados, con el fin de darle
fuerza también a estas entidades que no estan

- en forma directa sino indirecta incorporadas

a las diferentes centrales sindicales del pais.

Recobra el uso de la palabra el oraddr,

honerable Senador
Orlando Visquez Velasquez:

A ver sefior Presidente. Esto 1no es ni -anti-
sindical, ni va contra ninguna central, ni va

Con la venia de la Presidencia, hace -

‘contra los trabajadores. Al fin y al eabo es 1o

mismo, lo que oeurre es que necesitamos la
especialidad y el interés en esa especialidad
por parte de las organizaciones que tienen que
ver con ello, si es para Carrera Administrativa,
pues deben participar las organizaciones de
los empleados. Este fue un acuerdo al que se
llegd, es una propuesta que formulamos el
Senador ponente Alfonso Angarita, el Senador
Victor Renan Barco y quien les habla, sefior
Presidente. o -

Con la venia de la Presidencia y el orador,
" interpela el honerable Senador
Omar Yepes Alzate:

El mismo tipo de representacion a los con-
sejos regionales, articulo 15 que también con-~"
sideraba la posibilidad de la representacion
sindical, entonces yo le pido al Senador Vas-

quez Veldsquez que presente la propuesta de .

modificacion.

. Cemn la veria de 1a Presidencia y el orador,

interpela el honorable Senador
Anibal Palacie Tamayo:

Simplemente péra, solicitarle al honorable

Senador Orlando Vasquez si es organizaciones

"0 federaciones, porque es que organizaciones
sindicales de trabajadores del Estado pueden
haber muchas. Entonces seria bueno especifi-
car, Seria las federaciones, o qué organizacio-
nes. .

Recobra el uso &e la palabra el orador,
honorable Senader
Orlando Vasquez Velasquez:

. Be estd hablando de organizaciones de los
empleados, pueden darse a nivel nacional,
una, dos o varias organizaciones de empleados.
Lo que ocurre en esto es como discriminar, si
hay varias organizaciones de empleados na-

cionales, c0mo decir: las gque mas asociaciones .

de empleados relinan, por esa razén es que el
Presidente va a escoger de los listados que
pasen esas organizaciones, lo mismo se harg a
nivel departamental si hay 2 o 3.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo:

Gracias, honorable Senador, yo creo que a -

mi me parece que es mas confuso hablar de
organizaciones en término genérico, vo creo
"que deberiamos hablar, aqui existen unas or-
ganizaciohes sindicales, entonces me parece
que quedaria mas preciso honorable Senador
Orlando Vasquez hablar de federaciones, por-
que si dejamos organizaciones yo estoy de
acuerdo con usted honorable Senador Orlando
Vasquez, porque las federaciones de trabaja-
- dores del Estado, las organizaciones sindicales
de trabajadores del Estado vienen en una con-
formacion y vienen manejando especifica-
mente este proceso, entonces me parece ‘que
queda mas preciso hablar de las organizacio="

. nies de los trabajadores del Estado,para el caso

especifico de la Carrera Administrativa, y me
- parece que esta bien el criterio, no-contradice,
lo gue ocurre es que creo gue deberiamos ser
mas precisos, honorable Senador y creo que
se permita entonces que sean esas organiza-

-ciones que ademas harian méas-agil ese tipo de

decisién, porque pueden existir muchas orga-

nizaciones de trabajadores del Estado, muchas -

organizaciones, entonces digamos, démosle
también una -categorizacién a esa represen-
tacion, creo que en este momento las federa-
ciones al servicio del Estado p’deden'perfecta-
mente resumir esa opinién que plantea usted,
honorable Senador. . :

Con 1a venia de Ia Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, yo queria
contribuir en la discusién recordando que la

ley laboral jerarquiza las organizaciones de
Ios trabajadores que vienen desde los sindi-
catos de base, pasando por los sindicatos de
industrias, las federaciones y las confedera-
ciones que agrupin a todas las organizaciones
sinidicales. Dejar de manera genérica la for-
mulacién de organizaciones de los trabajado-
res, resultaria bien complicado definir la ela-

.boracion de las ternas, en cambio el organis-

mo superior de las organizaciones ‘de los tra-
bajadores representados en las centrales sin- .
dicales disponen de los mecanismos desde 1as
bases para recetar las diferentes inquietudes,
por 1o mismo yo solicito y estoy de acuerdo en
que se deje el texto tal como fue aprobado
por las Comisiones Séptimas del Senado V.

Camara.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo 12, tal como fue
aprobado en la Comisién, y cerrada su-

“discusién es aprobado por la plenaria.

La Presidencia someté a consideracién
de la plenaria la totalidad de los articulos
tal como fueron aprobados, y cerrada su
discusién son aprobados nuevamente.

Leido el titulo es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios; la presi- -
dencia pregunta: ;Quiéren los Senadores
presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?, y éstos res-
ponden afirmativamente. ' '

‘A Continuacién se publica el texto del-
proyecto aprobado por la plenaria:

TEXTO DEFINITIVO

al proyecto de ley nimere 77 Senado de 1992,

“por la cual se desarrolla el articulo 125 de

la_Constitucién Politica, se expiden normas

sobre administracién de personal al servicio

del Estado, se otorgan unas facultades y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colomb‘i!éi,'

DECRETA:

Articulo 1° De la carrera administrativa.
La carrera administrativa es un sistema téc-
nico de administracién de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la ad-
ministracién publica y ofrecer a todos los
colombianos igualdad de oportunidades para
el acceso al servicio publico, la capacitacion,
la estabilidad en sus empleos v la posibilidad
"de ascender en la carrera conforme 3 las dis-
posiciones mencionadas en el-articulo 29 de
la presente ley. '

- Para alcanzar estos objetivos el ingreso,
bermanencia_y ascenso en los empleos que
no sean de libre nombramiento y remocion
se hard exclusivamente con base en el mérito,
sin que en ellos la filiacién politica de una
bersona o consideraciones de otra indole pue-
dan tener influjo alguno

_Articulo 29 De la cobertura. T.as disposi-
clones que regulan el régimen de administra-

* cién de personal civil que presta sus serviciog

en la Rama Ejecutiva, contenidas en los De-
cretos-leyes 2400 y 8074 de 1968, la Ley 13 de
1984 y la Ley 61 de 1987, sus decretos regla-
mentarios y las normas que las modifiquen
0 adicionen son aplicables a log empleados
del Estado que prestan sus servicios en las
entidades u organismos de los niveles nacio-
nal, departamental, distrital diferentes al .
Distrito Capital, Municipal ¥y sus entes des-

..centralizados, en las Asamblesas Departamen-

tales, en los Concejos Municipales y Distrita-
les y en las Juntas Administradoras Locales,
excepto las Unidades de Apoyo que requie-
ran los diputados y concejales.

Mientras se expiden las normas sobre ad-
ministracién del personal de las entidades v
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organismos con sistemas especiales de carrera

sefialados en la Constitucién, que carecen de: .

ellas, de las Contralorias Departamentales,

Distritales diferentes al Distrito Capital, Mu-..

mclpales Audtiorias y/o Reyisorias Espe-

ciales de sus entidades descentrahzadas,iy .

de las Personerias, le seran aplicables- las
disposiciones contenidas en la. presente ley.
Los servidores del Estado que presten -sus:

servicics. en la Presidencia de-la Republica, -

Congreso de la-Repiblica y por virtud de la
ley, Ministerio de Defensa Organlzacmn

. Electoral y demas entldades y séctores con

carreras especiales o sistemas especificos de
administracién de personal, continuardn ri-
giéndose por las normas wgentes para ellos’.
consaorradas en la Constitucién y la ley. ’

Las disposjciones de la presente ley seran
igualmente aplicables a- los” funcionarios de:
la Contraloria. .General de la Repubhca v
Procuraduria General de la Nacién; mientras-
estas entldades adoptan sus respectlvas nor-

‘mag de- carrera ordenadas por la Constitu-
-€ién Pohtlca

Paragrafo. Los-empleados del Dlstrlto Ca-

- pital de ‘Santafé de Bogota, contlnuaran

rigiéndose por las. disposiciones contenidas.
en el Acuerdo-12.de 1987, expedido por el
(‘onceJo Dlstrltal de. Bogota y todas las nor-'
mas. reglamentarlas del mismo, en todo aque--
1o que esta ley no moquue 0 regule expre-:

-samente

- Articulo 3% De los servidores estatales
reublcados. Los func1onarlos y empleados

reubicados en cargos de carrera admlmsira- .
- tiva, que a diciembre 31 de 1987 pertenecian

a las Direcciones .de Impuestos y Centros de
Informacién -y . Sistemas. del Ministerio’ de-

Hacienda y Credlto Publico, quedan ampa-

rados por el Sistema Especial de Carrera Ad-
minjstrativa aplicable a los funcionarigs de’
la Direccién de Impuestos Nac1onales
Artieulo 42 De Igs empleos de carrera y
de libre nombramlento v remocién. Los em--
pleos de los organismos’y entldades A4 que se.

_reflere la presente ley son de carrera, con

excepcién de los de eleceién popular, los de
periodo fijo conforme a la Constitucién y a

‘la ley, Jos de libre nombramiento y remociéon

determinados en la Ley 61 de 1987, en los
sistemas especificos de administracién de
personal en los estatutos de las carreras es-
peciales; y en el nivel terrltorlal los que se
senalan a continuacién:

1. Secretario -General, Secretarlo Subse-
cretario de Despacho, Dn‘eetor y Subdlrector
‘Asesor, Jefe de Oficina, Jefe de Seccidn, J efe
de DlVlSlOIl Jefe de Departamento Secre-.
tario Prlvado y Jefe de Dependenc1as que.
tenga un nivel igual o superior a -Jefe de ~

" Seccién o los equivalentes 4 lo§ anteriores

-2.. .Gerente, -Director, Presidente,  Rector, .
Subgerente, Subdlrector V1cepresatdente V1-
cerrector, - Secretario’ General Secretario de.
g unta, Secretarlo Privado de Establec1m1ento
Pubhco y-d efe del Departamento, de Divisidn
0 de Dependenma que tenga un nivel igual o
superior a Jefe de Seccmn 0 los equivalentes. .
a los antemores .

3. Empleos piblicos de las* Empresas. In-

“dustriales y. Comereiales del Estado y de las.
" Sociedades de’ Economla ‘Mixta que tengan

‘un nivel igual o superior a Jefe de Seccién o
su equlvalente

4. Empleos de las Contralorias - Departa-
mental y Mummpal y de las” Personemas que .
tengan un nivel jgual o superior a Jefe de!
Seccmn 0 su equivalente.

5. Los- -empleades que administren fondos
va]ores y/o bienes oflclales y que para »ello
requieran fianza de manejo.

6. Empleados que correspondan a funecio-
nes de seguridad del Estado, -

7. Los de -Alcalde local; Inspector de Po-

licia y Agente de Resguardo termtomal 0 'sus
) equlvalentes

8. Los de tiempo parcial, entendlendose por
tales para efectos exclusivos de carrera ad-
ministrativa, aquellos que. tiénen una jor-

" nada diaria inferior a cuatro 4) horas

Paragrafo: Los Procuradores Delegados

ante las -Jurisdicciones QOrdinarias y Conten-~ .
ciosa Administrativa, tendran el mismo perio--

do de los funcionarios ante los cuales actdan..

Articulo 59 Del campio-de naturaleza de.
los empleos. Los empleos de carrera’ cuyos
cargos.- sean declarados de -libre nombra--
miento y remocién, deberan ser trasladados
a -empleos de carrera-con funciones afines y
remuneracién igual o superior-a la del cargo-

‘que desempefian, si’ existieren  vacantes en

las respectivas plantas de personal; en €aso

contrario, continnaran desempenando el mis-

mo cargo y conservaran los derechos de ca-
rrera mientras permanezcan en él.

Axrticulo 69 De los empleos de periodo tijo.
Son empleos de periodo-fijo los que segin la:

Constitucién y la ley o las ordenanzas y los

acuerdos debidamente auforizados por la ley,.

deban ser provistos para un tlempo deter- -

minado..

Articulo 7¢ Causales de retlro de servicio.:
El retiro del servicio dé los empleados de--
carrera, se produce en los siguientes casos:
.a) Por declaratoria de insbusistencia del
.- nombramiento,-en el evento contemplado en.
el articulo 99 de la presente ley; ‘

b) -Por renuncia regularmente aceptada, .

¢) Por supresién .del empleo de conforml-
dad con lo dlspuesto en el artlculo 89 de la

presente ley;

d) Por retiro con derecho a Jublla(:lon

‘. e) Por invalidez absoluta; .

) Por edad de retiro forzoso; .-

g) Por destitucién;

~h) Por declar a‘corla de vacancia del empleo
en el caso de abandono del mismo;

-1) Por vencimiento del periodo para. el cual
fue nombrado o elegido el empleado;

j) Por orden o dec151on judieial. |

Paragrafo El retiro del servicio por cual— .
.quiera de las causales previstas en el presente
" articulo, conlleva el retiro de la carrera-ad-

ministrativa y la pérdida "de Tlos derechos
inherentes a ella; salvo el hteral c)..

Articulo 8° Indemmzacwn por supreswn
del empleo. Los empleados inscritos en el es-

" ‘calafén de la carrera administrativa, inclui-
dos los del Distrito Capital de Santafe de -

Bogota cliyos empleos sean suprumdos, po-.
dran acogerse a- :

1. Al reconocimiento y pago de una in-,
demnizacién, en los términos y cond;cmnes
que establezca el .Gobierno Nacional.

2. La obtencién de un. tratamlento prefe- -

‘" rencial; -en los términos establecidos en el

Becreto—ley 2400 de 1968, articulo 48.y de-
cretos reglamentarlos En todo caso si, trans-
curridos seis (6) meses no fuere p031b1e re-
vineular al funeionario .en. otra dependencm
de 1a entidad,.donde hubiere un ca¥go vacan-..

“te similar o equivalente éste tendra derecho.

a la indemnizacién establecida. en el nume-
ral 1° del presente articulo.

Paragrafo Agqiiellos funcionarios a qulenes

- se les suprima el-cargo en virtud de la expe-
* dicién de leyes de redeﬁmcmn de’ competen-

cias, no.terdran derecho a la indemnizacién’
prev1sta en el presente artlculo, siempre que
dicha supresion se efectiie dentro de‘los seis
(6) meseés siguientes.a la iniciacién de 1a apli-

cacién de la’ respectlva ley de redefmlclon de
- competencias.

Articulo 99 De la declaratoria de ms»ubs1s--
tencia del nombramiento por calificacién de.

servicios. ] nombramiento del empleado es-
calafonado en la carrera deberd declararse.
" insubsistente por la autoridad nominadora

cuando haya obterido una calificacién de
servicios no satisfactoria, para lo cual de-,
bera oirse previamenté el concepto no vineu--
lante ‘de la Comisién de Personal.

Contra -el acto administrativo que declare
la insubsistencia procederan los recursos de

ley, con los cuales se entiende agotada la v1a

gubernatlva ) _
Paragrafo. Esta decision se entenderi re--

vocada si interpuestos-los recursos dentro: del”

término legal, la administraciéon no se pro-

nunciare dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias calendario swulentes a la presentacién
de los recursos. La autoridad competente que
no resuelva el recurso respectivo. dentro’ del
plazo previsto sera sancionada . de conformi-
dad con la Ley 13 de 1984 ¥ las hormas. con-
cordantes. La Procuraduria ejercera la vigi-

~ lancia respectiva.

Articulo 10.. De la pr0v1slon de los ‘em-
pless. La provision de los empleos de libre
nombramiento y remocién se har4 por nom-
bramiento ordinario. La de los de cairera se
har4, previo ‘concurso, por nombramlento en
perlodo de pryeba o por ascenso,

Mientras’ se efectiia la seleccién para ocu-
par un empleo de carrera, los empleados
inscritos en el escalafén de da carrera admi-

_nistrativa, tendrin derecho preferenaal a ser
.\encarvados de dichos empleos si llenan, los
. requisitos 'para. su, desempefio En €asp con-
_ trario, podran -hacerse nombramlentos pro-

. 'v1slona1es

El termlno de duracién de] encargo no- po-

dra exceder .del senalado para los nombra-
- mientgs previsionales.

"Articulo 11. ‘De los CONLUrSOSs. Los concur-
508-s0n ‘de dos clases
‘a) Ablertos, para ingreso de nyeyo - perso-

"nal a’la carrera administrativa, y

b) De ascenso para personal escalafonado.

Paragrafo Las convocatorlas para los con-
Cursos ablertos deberan divulgarse a fravés
de al menos uno de los siguientes med1o§ de
comumcaclon prensa, radio o televisién. En
los- municipios de menos de veinte 3m11
(20 000) habitantes la publicidad de los con-

. cursos podrd hacerse a fravés de ]oandos 0
. edictos.

Articulo 12. De la Comisién Nagciopal. del

" Servicio: Ciyil. Créase la Comisién Nacional

del Serv1c10 Clv,ll la cual estara mtegrada
por:

. — K1 Director General del Departamento'.

Administrativa del Servicio Civil, gquien
la presidird. Sus ausencias. las suphra el
Secretarlo General ‘del Departamento ‘Ad-
ministrativo ‘del Servicio Civil,

— EI' Director de la Escuela Superior de
Administracién Publica, o su delegado.

- — Dos (2) representantes de. Ios empleados .

del Estado, des1gnados por el Presidente
de la Repubhca, de ternas que le presen-
ten las centrales sindicales que agrupen
a los empleados del Estado. ©

— Un (1) representante de la Federacmn

de Muynicipios.

;-— Un (1) representante. de. la Confederacmn

-de” Gobernadores, y
— Un (1) mlembro -designado por el Pre51-
dente de la Repiblica.
Articalo 13. Del periedo v las c'ﬂldades de

los miembros de la (‘omls;on Naclonal del

Servicio Civil, Tos representantes de 1os em-
pleados y-el miembro designado por el Pre-

sidente de'la Repubhca tendran un perfodo - -

de" dos (2) afios, - pudlendo ser designados
sucesivamente -hasta- por dos (2) periodos
mab

El mlembro “desiénado por el Presuiente
de la Repubhca debéra acredltar los siguien-
tes. requisitos -

a) Titulo profesmnal .

b) “Porlo menos seis (6) afios de experlen-
cia- profesional;

c¢) Haber desempenado con buen credlto,
cargos- de dlreccwn en el sector pubhco o
rivado;

d) No haber sido condenado por sentencia -

+

judieial a pena privativa de la libertad excep-.

to por delitos politicos o culposos, y.

e) No haber side sancionado disciplina- -
rlamente, en él-evento de que haya prestado -
servicios al Estado.

Los representantes de los empleados - de-
beran ser, en todo momento, empleados del
Istado, cuniplir con -los requisitos exigidos
en los literales d) y e) de este articulo y per-
deran automaticamente su cardcter de miem-
bros, .cuando eesen’ en el. ejercicio de cargos
pablicos. '
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Articulo 14. De las funciones- de la Comi-
sién Nacional del Servicio Civil. Corresponde
a-la Comisién Nacional del- Servieio Civil co-
mo resporisable de la administracién y vigi-
lancia de la carrera de los empleados del
Estado, con. excepcién de aquellas que ten-

‘gan caracter especial:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas
de carrera de los empleados a - nivel nacional
y territorial. En caso de infraccién de las
mismas, solicitar a la autoridad competente
la imposicién de las sanciones de multa, sus-
pensién o destitucién a los infractores.

‘b) Conocer, de oficio o a peticién de parte;
de las irregularidades que se presenten en la
realizacién de log procesos de seleccién, pu-

diendo "dejarlos sin efecto, total o parc1a1—-
mente; excluir de las Iistas de elegibles a las’
personas que hubieren incurrido en violacién -

a’'las leyes o los regalmentos que regulan la
administracién de personal civil al servicio
del Estado y ordenar la revocatoria’ de nom-
bramientos u otros actos administrativos, si
comprobare que éstos se efectuaron con vio-
lacién de las normas que regulan la materia;
" ¢) Recomendar al Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil, iniciativas, estudios
e investigaciones en areas relacwnadas con
Ja administracién de personal;

d) -Absolver privativamente las consultas
sobre administracién de personal que formu-
len los distintos organismos del Estado y las
organizaciones de empleados del mismo, en
los casos en los cuales no le corresponda ha-
cerlo a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del. Consejo de Estado o al Departamento

'Admlmstratwo del Servicio Civil, cuyos con-

ceptos no seran obligatorios;
e) Vigilar que ‘los nombramientos" prov1—

sionales no excedan el término legal. En caso-

de infraceién, solicitar a la autoridad com-
petente la 1mpos1cmn de las sanciones . de
multa, suspens1on ) dest1tuc1on a los infrac-
tores.’.

f)’ Cooperar con el Gobierno y con el De-
partamento Admmlstratwo del Servicio -Ci-
vil.

) Delegar sus funcmnes en las comisiones

“seccionales del -Servicio Civil.

h) Dictar su propio reglamento y el de las
comisiones seccionales. i

‘i) Conacer, en segunda instancia, de las
decisiones adoptadas por las Comisiones Sec-
cionales del Servicio Civil, y -

i) Las demaés que le sean legalmente asig-
nadas. N

Paragrafo “El Gobierno sefialara los hono- .

rarios a que tengan derecho los miembros
de la Comisiéon Nacional del Servicio Clvﬂ

_ y de sus Comisiones Seccionales,
Articulo 15. De las Comisiones Seccionales

del Servicio Civil. En cada uno de los-depar-
tamentos habra una Comisién Seccional del
Servicio Civil,. que cumplird dentro de su
circunseripeidn_territorial, en forma de de-

legacién, las mismas funclones que cumple la.

Comisién Nacional del Servicio Civil,

- Esta. Comisioén estari integrada por el Go-
bernador del Departamento quien la presi-
dir4, por un Delegado del Departamento Ad-

" ministrativo del Servicio Civil, por un repre-

sentante de los empleados designado:por. el

respectivo Gobernador, de listados presen~
tados por las organizaciones de empledados .
dé mayor grado que agrupen a los empleados -

del Estado en la correspondiente circunscrip-
cién territorial; por el Alcalde de la: Capital;
por un representante de los alcaldes’ por el
Director Regional de la Escuela Supenor de

 Administracién Ptblica, donde la hubiere, y

en defecto de éste, por el Director Regional

del Servicio Naaonal de Aprendizaje, SENA,

¥ en ausencia de éste, por el funcionario de
mayor autoridad de esta entidad en el res-
pectivo Departamento.

Paragrafo 1° Cuando las circunstancias lo

. ameriten, la Comisién Nacional del Servicio
Civil, podra reasumir temporalmente las -

funcwnes delegadas mientras se superen las
que originaron la decisién.

Artlculo 16. Del periodo.y de las calidades
de los .miembros de las Comisiones Seccio-
nales. Bl periodo de los miembros de las Co-

misiones Seccionales, que' no tengan la’
. calidad de empleados del Estado, serd de dos

(2) afios, pueden ser designados hasta por dos
(2) ‘periodos més.

Los requisitos de los mlembros de estas
comisiones seran los mismos determinados
para los miembros de la Comisién Nacional
del Servicio Civil. -

Articulo 17. Del apoyo a las Comisiones del
.Servicio Civil, La Comisién Nacional del Ser-

© vicio Civil tendra tres (3)' asesores perma-

nentes a quienes corresponde ejercer la Se-
cretaria Técnica de la misma, conforme con
el reglamento. Deberém acréditar los siguien-
tes requ1s1t03'

a )Ser colombiano de riacimiento y c1uda—
‘dano en &jercicio; |

b) Ser abogado titulado;

¢) No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la-libertad, ex-
cepto por delitos politicos o culposos, y

~d) Haber desempeflado durante seis (6) -
afios, como- minimo, -cargos de los niveles

profesional, ejecutivo, asesor o directivo de

- la Rama Ejecutiva, o haber ejercido con buen

crédito, por el mismo tiempo, la profesién de
abogado o la catedra universitaria en dis-

ciplinas juridicas en establec1m1entos reco-

nocidos oficialmente.’

‘Tanto la. Comisién Nacional - del Servicio
Civil como las Comisiones Seccionales podran
contar con medios de apoyo logistico y hu-

mano para el tramite y la atencion de sus:

propios asuntos. En el presupuesto de fun-
cionamiento de] Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil se incluirdn las apro-
piaciones requeridas para este fin. _

 Cada Comisién Seccional del Servicio Civil
contars con un empleo de asesor, que depen-

dera de la planta de personal del Departa- .

mento Admiuistrativo del Servicio Civil. El
personal adicional . 'y los demés medios de
apoyo que se requerian para el cumplimiento

de las funciones que le corresponde a las:

Seccionales serd suministrado por los res-
pectivos Departamentos, previa la celebra-
cién de convenjos con el Departamentos Ad-
ministrativo del Servicio Civil. Estos emplea-

_dos actuaran bajo la subordinaciéon y depen-.

denc1a del funcionario de este Departamento,

quien ‘para todos los efectos actuarid como.

superior inmediata.
Articulo 18. -De los nombramlentos provi-

sionales en caso de comisién. Mientras los em~

pleados inscritos en el escalafén de’la carre-
ra administrativa se encuentren en comisién

de estudios o desempefien en ‘comisién, car-

gos de libre nombramiento y rémocién, los

empleos de carrera de que sean. tituldres,
. 86lo podran ser provistos en forma provisio-
nal por e] tiempo que dure la comision, si no -
fuere pogible proveerlos mediante encargo :

con empleados de carrera,

- Articulo 19. Del término para la apllcacmn
de las normas de carrera. Las respectivas
autoridades nominadoras daran aplicacién a

las normas de ‘carrera & que se refiere esta -

ley, en un término no mayor de seis (6) me-
ses, contados a partir de su vigencia. - .

- Mientras. se da cumphmlento alo dlspues—
‘to en el inciso anterior regirdn las normas
" que a la publicacién de esta ley regulaban la

~ materia.

En aquello's mun1c1plos con poblacmn me-
nor de diez mil (10.0000) habitantes se apli-

card la cdarreda administrativa en todos los :

aspectos que resultaren pertinentes.

Articulo 20.
requisitos. en las entidades ‘territoriales.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la

" vigencia de esta ley, las entidades territoria-

- les deberan expedir los manuales de funcio-
nes y de requisitos para el desempefio de
empleos, y en: general, adoptar. las medidas
-conducentes para la implementacién de la
carrera administrativa, para lo cual podrin

Manuales- de funciones y .

contar con la asesoria. de las- Comisiones Sec-
cionales del Servicio Civil,

- Deritro de este mismo término, el Goblerno
_ Nacional establecerd el tramite para la ins-
-eripeién en la carrera administrativa de los
empleados del Estado.

Articulo 21. De la responsabllldad de los
nominadores., La autoridad nominadora que
‘efectiie nombramientos sin cumplir con las

normas establecidas en la presente ley-y en - -

las normas reglamentarias y los integrantes
de  las Comisiones Seccionales de- Servicio

Civil que por accién u omigién lo permitan,

incurrirdn en causal de mala conducta y res-

- ponderd patrimonialmente en los términos

previstos en el articulo 90 de la Constitucién
Politica,

Las Comisiones Nacwnal v Seccionales del

Servicio Civil, de oficio o a solicitud de cual-
quier ciudadano ,adoptara las medidas perti-
nentes para verificar el hecho y solicitar que
se aplique la sancién correspondiente.
Articulp 22. De los requisitos para los em-
pless del nivel ferritorial. Al entrar en vi-
gencia esta ley, los empleados del nivel
territorial que por virtud de ella llegaren a
* desempefiar cargos de carrera administrati-
-va de conformidad con las normas vigentes,
déberin acreditar dentro del afio siguiente,
el cumplimiento de los requisitos sefialados

.en los manuales para los respectivos cargos .

0 en las equivaléencias establecidas en el
Decreto 533 de 1984, Ley 61 de 1987 y De-
creto reglamen‘carlo 573 de 1988,

‘Quienes no acrediten los requisitos dentro
del término sefialado, quedaran de libre nom-
" bramiento y remocién. No obstante, si tales
empleados contindan al servicio de la entidad
u organismo, podran solicitar su inscripeién

- cuando lleguen a poseer los requisitos del
_cargo y los acrediten en debida forma.

Paragrafo. Las ent1dades a que se refiere
esta ley, deberan organizar programas de

capacitacién y perfeccionamiento, suscept1~ -

.bles de ser considerados ecomo compensacién
de requigitos, de conformidad con los regla-
mentos que expida el Gobierno Nacional, sal-
vo los cargos que requieran titulo profesmnal
. Para este efecto se podra.contar con la ase-
soria de la Escuela Superior de Admlnlstra~
cién Piblica

Articulo 238. De'la asesorfa a las entidades
territoriales. El Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil y la Escuela Superior
de Administracién Pubhca elaborars los es-
tudios tendientes a facilitar a las entidades
territoriales la adopcién del sistema de no-
menclatura  de empleos y las escalas de re-

. muneracién de los mismos, de acuerdo con

las disposiciones legales pertinentes,
Las entidades territoriales al adoptar .su
sistema de nomenclatura de empleos, tendran

en cuenta la necesidad de que dicha nomen-.

clatura permita la identificacién tanto de los
empleos incluidos en la carrera, como, -de
aquellos que. quedan por fuera, de acuerdo

- con esta ley-y las.normas concordantes. '
* Articulo 24. De las comisiones de personal.
En todas las entidades reguladas por esta ley-

debers existiir una Comisién de Personal que
se sujetard a las normas vigentes y a sus
decretos reglamentarios,_ conformada por dos
(2) representantes del nominador y un repre-
-sentante de los empleados.

Esta comisién sera integrada en un término -

de seis (6) contados a partir de la v1genc1a

. _de esta ley.

Articulo 25. Del Consejo Superior del Ser-
vicio Civil. A partir de la fecha en que entre
en funeionamiento la Comisién Nacional del
" Servicio ' Civil, se-"suprime el Consejo Supe-
‘rior del Serv1c1o Civil. .

Paragrafo. El Goblerno Nacional, dentro
del mes siguiente a la vigencia de esta ley,
integrara la- Comisién Nacional del Servicio
Civil y adoptara las medidas administrativas
y presupuestales necesarias para su func1o-
namiento.

Articulo 26. De los empleados al servicio

-de la Veeduria del Tesoro. A los empleados



e

Pigina 20

“

Miércoles 9-de diciembre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

que prestan sus servicios en la Veeduria del
Tesoro les seran aplicables las normas .con-
tenidas en la presente ley y las demés rela-
cionadas con la administracién del personal
civil a lservicio del Estado, con excepcién de

. las qué regulan la carrera administrativa.

Articulo 27. Quejas de los usuarios del
servicio. En caso-de queja seria, fundada y.
escrita por ineficiencia, o wviolacién de las
normas que garantizan la correcta prestacion
del servicio, imputable a funcionarios deter-
minados, el respectivo superior jerarquico
debera dar aplicacién inmediata a las normas
de carrera para el caso de faltas disciplina-
rias, previa evaluacién de la seriedad y gra-
vedad de la queja. g ' :

El actor deberd recibir respuestas en plazo
de veinte (20) dias y en el evento de teme-
ridad o mala fe podrd ser sancionado con
muyltas por contravencién segiin el Cédigo de
Policia, a menos que el hecho tenga prevista
otra sancién.

.Artfculo 28. De los traslados presupuesta-
les. Autorizase al Gobierno Nacional para que
dentro de un plazo no mayor de 'seis (6) me-
ses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, asigne los créditos y efectie los
traslados presupuestales que fueren necesa-
rios pdra que e] Deparatmento Administra-
tivo del Servicio Civil y la Escuela Superior

‘de Administracién Ptblica, realicen las ges-

tiones requeridas para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo.29. De las facultades extraordi-:

narias al Presjdente de la Repiiblica: De con-
formidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucién Politica revistese de pre-
cisas facultades extraordinarias al Presidente
de la Reptiblica, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de-la

_promulgacién de la presente ley, para:

1. Establecer los mecanismos y procedi-
mientos que permitan mejorar los sistemas
de capacitacién de funcionarios del sector
piblico. : :

- 2. Expedir un estatuto de numeracién con-
tinua que recoja todas las disposiciones
vigentes, con fuerza de ley sobre carrera ad-
ministrativa, incluyendo los sistemas espe-
ciales. ) -

3. Expedir las normas que establezcan los
requisitos pertinentes para el ingreso a la
carrera administrativa de acuerdo con lo es-
tablecido en el inciso 39 del articulo 19.

4. Expedir las normas que- definen los
procedimientos para los concursos, las eva-
luaciones y calificaciones que deban surtirse
en la carrera administrativa,

Para los efectos de estas facultades se
contard con la asesoria de dos (2) Senadores
y dos Representantes de las Comisiones Sép-
tima y Primera de Camara y Senado, desig-
nados por las Mesas Directivas de dichas co-
misiones.

Articulo 30. De la vigencia. Esta ley rige
a partir de su publicacién y modifica en lo
pertinente los Decretos-leyes 2400 y 3074 de
1968, el Decreto reglamentario 1950 de 1973,
la Ley 13 de 1984, el Decreto reglamentario
482 de 1985, la Ley 61 de 1987, el Decreto
reglamentario 573 de 1988 y las deméas dis-

-

‘posiciones que le sean contrarias, con excep-

cién de las normas existentes sobre la ma-
teria en el Distrito Copital de Santafé de
Bogota. : .

La Presidencia designa la Comision
que se encargard con la honorable Ca-
mara de Representantes sobre las modifi-
cacicnes del articulado a los honorables
Senadores: : :

Alfonso Angarita Baracaldo.
Fabio Valencia Cossio.
Hernan Echeverri Coronado.
Victor Renan Barco Lépez.

Alvaro Uribe Vélez.
Orlando Vasquez Velasquez.
Enrique Gémez Hurtado.
Eduardo Pizano de Narvéez.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Trabajo y Se-
guridad Social, doctor Luis Fernando Ra-
mirez Acufia.

Palabras del sefior Ministro de Trabajo -

vy Seguiidad Seocial, doctor
Luis Fernando Ramirez Acufa:

Ty

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de

Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis

Fernando Ramirez Acufia, quien mani-
fiesta lo siguiente: -

Gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, una intervencién muy breve, simplemen-

te, para decirles que el Gobierno registra -

complacido este paso realmente histérico que
acaba de dar el Congreso de la Repiiblica. El

tema de la carrera administrativa ha venido.

tratando de implementarlo Colombia desde
1957, y e Ihecho de que el Congreso de la Re-
piblica con una iniciativa de caracter parla-
mentaria originada en el Senador 'Alvaro Uri-
be Vélez con el excelente trabajo que han
hecho los Senadores Ponentes y con el debate
enriquecido que ustedes han dado a este pro-
yecto para que se convierta en ley, es real-
mente un hecho digno de resaltar. El Gobier-
no, honorables Senadores registra complacido
que este Proyecto de origen Parlamentario
se convierta en ley de la Repiblica, que el

sector publico se tecnifique ¥ se profesiona- -

lice por esta via y que de manera prioritaria

se elimine en Colombia la ingerencia de ca- -
racter politica en.la vinculacién de los funcio-

narios al servicio del Estado. Mu chas gracias
seficr Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Andrés
Pastrana Arango, quien da lectura a una
proposicién de duelo.

-

La Presidencia somete a consideraciéon

de la plenaria la proposicién leida, y ce-
rrada su discusién es aprobada.

Proposicién nimero 101.

Con motivo de la sensible desaparicién del
reverendo padre Rafael Garcia Herreros Un-
da, el Senado de la Reptblica expresa sus sin-
ceras condolencias a la.comunidad catélica del
pals, a los padres eudistas y a la Corporacién

~ Minuto de Dios.

Las paginas de la historia se encargaran
de comprobar que el padre Garcia Herreros
le debe la patria gratitud eterna y su memo-

ria nos servird de constante invitacién a con-

tinuar trabajando en los ideales colmados de

paz y de desinterés que iluminaron la vida

del ilustre} sacerdote.

Colombia entera bendice el recuerdo del
padre Garcia,K Herreros porque fue honda y
extensa su intervencién promocional de las
gentes necesitadas, y porque desde que inicié
su accién social sostuvo la esperanza de mu-
chos e nsu aplicacién de la doctrina cristiana.

La presente Proposicién se hara llegar en
nota de estilo a la Ccomunidad Eudista y a
sus familiares por intedmedio de una comi-
sién especial ‘designada por la honorable Me-
sa Directiva del Senado de la Repiblica.

.cerrada su discusién es aprobada.

. . ., »
Presentada a consideracién del honorable ™

Senado.

Andrés Pastrang Arange, Claudia Blum de
Barberi, Maristella " Sanin Posada, Efrain

Cepeda Saravia, Alvaro Pava Camelo, Samuel -

Moreno Rojas, Gustavo Galvis Hernandez,
Jaime Eduardo Ruiz Llano, Eduardo Pizano
de Naravaez, Alberto Santofimio Botero, Jor-
ge Alberte Herndndez Restrepo.

Santafé.de Bogot4, D. C., 25 de noviembre
de 1992. ‘ .

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, quien solicita a la Pre-
sidencia se ponga en consideracién de la
plenaria la alteracién del Orden del Dia
con el fin de que se entre a discutir de
inmediato el Proyecto de ley ntimero 98
de 1992.

La Presidencia pregunta a lé plenaria

si estd de acuerdo con la alteracién del .

Orden del Dia, y ésta responde afirmati-
vamente. '
Proyecto de ley niimero 98 de 1992
Senade, “por la cual la Nacién se asocia
al sexagésimo aniversario de la fundacién
de la Liga Colombiana de Radioaficiona-
dos y se fomenta_ el desarrollo de la radio
comunicacién y radio experimentacién a
nivel aficionado”. :
Por Secretaria se da lectura a la po-
nencia y proposicion positiva con que ter-
mina el informe. X
La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la ponencia y:proposicién
positiva con que termina. el informe, y

Se abre el segﬁndo debate.

Por Secretarfa se da lectura al articu- -

lado del proyecto. ‘ . :
La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo-leido, y cerrada
su discusién es aprobado. o
Leido el titulo es igualmente aprobado.
Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presi-
dencia pregunta: ;Quiéren los Senadores

_ presentes que el proyecto de ley aproba-

do sea ley de la Republica?, y éstos res-
ponden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 160 de 1992

Senado, “por medio de la cual se fija,la
edad para el ejercicio de la ciudadania”.

La Secretaria informa que respecto a
este proyecto de ley se encuentra en dis-
cusion la proposicién con que termina-el
informe.

La Presidencia concede el uso de la pé-'
labra al honorable Senador Andrés Pas-.

trana Arango. :

Palabras del honorable Senador
.Andrés Pastrana Arango:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Andrés Pastrana Arango, quien mani-
fiesta lo siguiente:

~ Sefior Pastrana:
Sefior Presidente, honorables Senadores; la

verdad sefior Presidente y estoy de seguro asi
noe lo reafirmara el Senador Alberto Santofi-

L4

%
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\ %mio, el tema que estamos discutiendo, el voto

a los 17 afios de seguro que esta misma dis-
cusién, este mismo tipo de debate, algunas.de
las ideas y algunos de los planteamientos he-
chos por los colegas Senadores, de seguro Se-
nador Santofimio y Senador Gerlein que fue-
ron las mismas razones que utilizaron cuando

insisto hace mas de 20 afios se planted la

-

. sido la gente joven de Colombia.

necesidad de bajar la edad de los 21 a los 18 .

afios para que ejercieran como lo han ven'_id_o
ejerciendo la juventud de este pais la posibi-
lidad de ejercer el derecho al voto. La verdad

que no he encontrado una. tesis contundente .

en relacién a la modiifcacion de la edad para
la.ciudadania, tengo que decirlo hoy aqui que
discrepo y-de mnaera amplia con el Senador<
Gomez Hurtado cuando se nos dice que quie-
nes estamos respaldando la posibilidad- de que
1a gente joven vote en este pais, que la-gente
llegue a obtener su ciudadania a los 17 afios,
somos unos corruptores, que.estamos corrom-
piendo a la juventud, discrepo de una aseve-
racidn de este estilo como la que usted.hace
Senador Gémez Hurtado porque si alguien ha
demostrado responsabilidad, si en este pais
alguien ha demostrado tener las condiciones
para ejercer la ciudadania a los 18 afios, ha

Hoy més que nunca y creo que es una tesis

. que ademdas fue aceptada ayer por quienes in-

3

tervinieron, estamos en un mundo distinto,

hablemos de la internacionalizacién de la eco- .

nomia, hablamos de la globalizacién de los

problemas, sabemos que ‘esos problemas hoy.

‘110 son comunes, que si se destruye la selva
del Amazonas estamos perjudicando al mun-
do con relacién & la produecién del oxigeno
que ‘sea mnecesario, que los problemas de la

- Europa del Este nos afectan a' América Lati-

na y que en este munde cuando dia a dia nos
vamos integrando, nos vamos globalizando,.
Yoy la juventud tiene una concepcién distin-
ta, una madure , un conocimiento no sola-
mente de los problemas que nos afectan a
nosotros sino los problemas que afectan en
especial a la juventud en todo el orbe. Yo
quiero insitir en que la juventud colombiana
ha demostrado tener esas condiciones, en que
si-revisamos inclusive hoy la nueva genera-
cién de la politica que surgié y nacié a raiz
de esa nueva edad para obtener la ciudada-
nia, ha sido responsable y ha logrado demos-
trar cuando asi se le ha-permitido . ejercer.
funciones, no solamente el derecho al voto,
ha demostrado que ha servido a nuestra que-

" rida Colombia,

&

Si revisamos la lista de los alealdes de la
tltima eleccién se calcula que mas del 40%
de los dlcaldes de Colombia son gente meno-
res de 30 afios, que son gentes que han que-
rido después de haber logrado culminar su
carrera universitaria regresar a sus regio-
nes, aportar desde un Concejo, aportar desde

una alcaldia, aportar désde una - Asamblea, .

inclusive aportar desde las gobernaciones re-

cién elegidas la posibilidad de volver a dar, a-

‘aportar, y -a devolverle algo a su comunidad.

Por eso creo que no se puede hoy descalificar - de : L !
. pais, de asumir su responsabilidad que tienen

los actos de la gente joven con relacién a los

temas que nos competen. Vayamos un poco a

lo~que fue la.discusién de la universalidad del
voto a principios del Siglo, el voto se consi-

deraba en primera instancia que sélo podia .

ser ejercido por cierta clase y condicién so-
cial. Era un voto elitista al principio de Siglo,
cuando aqui se hablaba de la. posibilidad que
se le diera el voto, s6lo se consideré en cier-
tas clases sociales que tenian. esa posibilidad
de entrar a participar. . .

'En 1953 si mal no estoy, cuando inclusive
el propio Presidente Ospina Pérez, coadyu-
vada la idea por dofia Bertha Hernandez de
Ospina proponen el voto para la mujeér, tam-
bién salieron a relucir temas, tesis en las
cuiales se decia que la mujer no podia-parti-
cipar en la politica, que era llevar la politica
al seno familiar, que era.llevar la politica a
que fuera el marido el que iba a tener la in-

fluencia sobre la mujer, que no tenia la ca-
pacidad de raciocinio, que no tenia la capaci-
dad de decidir. Y hoy vemos Senadora Regina
que fue la mujer norteamericana la que llevé
al Presidente Clinton a la Presidencia de la
Repiiblica. Que -por primera vez el Senado
de los Estados Unidos tiene una Senadora de
color, que los dos Senadores de California,
bigase bien, el Estddo mas importante desde
el punto de vista electoral, de colegio electo-

. ral, dos mujeres estan o van a ocupar a partir
de ahora la Senaturia,.insisto, de California, .

en el préximo Congreso norteamericano.

Por lo tanto, las tesis vienen abundando. A
veces yo me pregunto: recordando lo que ayer
se planteaba; inclusive de la revolucién de Pa-

ris del 68, cuando se decia que los jovenes

universitarios de Paris salian.a las calles y
que esos eran los jévenes que posteriormente
iban a engrosar las filas del partido comu-
nista y del partido socialista francés, y cosa
contraria demostraron las encuestas cuando
después de Ia.revolucién del 68 como la gente
pensaba y aspiraba que iban a entrar a las
toldas de la izquierda o de la revolucién, no
fue esa gran mayoria la que -ocupd esos senos,

*sino que llegaron a ccupar posiciones diversas -
en ¢l centro, en la derecho y légicamente al-

gunos también de ellos en la izquierda.,
Pero por qué hoy y ya el Senador Gerlein

‘hizo ayer una amplia intervencién, cémo po-
demos entender -que muchos de estos campe-

sinos analfabetas, de esos campesinos de las

regiones mas apartadas de Colombia donde el

Estado todavia no ha sido capaz de llegar a
darles educacién, tienen el derecho a ejercer
el voto, simplemente porque tienen 18 afios,
pero que ese joven bachiller recién graduado
porque por lo general a los'17 afios ya son ba-
chilleres en nuestro pais, que conocen de his-

toria, que saben qué es la quimica, que en-

tienden qué. es la fisica, que conocen qué es la

trigonometria, en relacién con ese. campesino -

simplemente por tener un afio menos, no tie-

. nen .la posibilidad de ir a ejercer ese voto,

qué esté fallando, serd que esté fallando nues-
tro sistema educativo, serd que no le estamos
dando los elementos de juicio para que estos
estudiantes tengan esa capacidad de ir y acu-
dir a las urnas o sera gue de verdad como lo
estamos planteando hoy en el Congreso de
Colombia tenemos que entrar-a revisar el pro-
ceso educativo que estd viviendo el pafs.. Es
mas, ayer aqui en esta Corporacién se aprobé
un proyecto impulsado. por uno de los Sena-

“dores, la Senadora Claudia Blum de la Nueva -

Fuerza Democratica, en la que insistiamos
en la necesidad de que el joven en Colombia
conociera su Constitucién Politica, de que a

lo largo de la educacién secundaria tuviera la -
posibilidad de conocer y que tuviera en frente

los elementos con relacién a lo que es su Cons-
titucién como norma fundamental, digo yo, si
ese estudio no se vera- complementado, si no
serd el fin de ese proyecto que presentamos
el dia de ayer que también esos j6venes ter-
minando su bachillerato tengan la posibilidad
de opinar con los temas que corresponden al

al ser ciudadanos a los 17 afios. - ‘

: Est:e ho es un tema que se esté planteando -
hoy simplemente en el Congreso, es un tema.

que la Asamblea Nacional Constituyente es-
tudié, analizé, profundizé, y que como uste-
des saben leyendo los Anales de esa asamblea,
simplemente por un voto, 6igase bien, por un
voto no tenemos hoy la ciudadania en Colom-
bia a los 17 afios. )

Porque vuelvo e insisto Senadora Regina, no

- podemos seguir enviando nosotros a nuestros

jovenes a combatir a prestar el servicio mili-
tar, a que €sos jovenes que desde el momento

que se graddan del bachillerato no importa -
. cual sea su edad porque asi estd consignado

en Colombia, tengan que acudir a prestar el

servicio militar, no entiendo por qué esos jo- -
venes que estdn poniendo su pecho en defen- -

der unas institucienes, en defender la sobe-

rania, en proteger la vida y honra y bienes

" que establece la Constitucién Politica de Co-

"lombia, sf tengan la edad para ir a defender
a la patria pero no tengan esos mismos jéve-
‘nes la capacidad para poder opinar a través

de ejercer su.ciudadania lo que debe corres-
ponder a Colombia, eso tenemos que tenerlo
en cuenta, se habla y oia yo ayer aqui temas
como que a juventud no estd en capacidad de
tomar una decisién a los 17 afios, yo me pre-
gunto si a los 17 afios no estan tomando los
jovenes posiblemente una de las decisiones
mas importantes de su vida, y digo una de las
decisionies mas importantes de su.vida cual
es definir cudl va a ser su futuro profesional,
de definir frente a una gama de carreras que

sele presenta, frente a una cantidad de posibi- -

lidades que se le abre, es ese joven, es él por
8i mismo quien estid definiendo hacia dénde
quiere orientar su vida, cuél es la carrera que
tiene que estudiar que en definitiva se con-
vierte en uno de los factores y determinacio-

nes fundamentales del ser humano.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
-interpela ]a honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska:

Me excusa honorable Senador, pero yo no
estoy de acuerdo en que el joven 4 los 17 afios
estéd convencido de que se va a ir a prestar el
servicio military el servicio militar los pres-
tan algunds, los de ruana, porque los hijos de

‘papi y mami nunca van, por eso usted nunca

fue al ejército, ni sus hermanos, ni los hijos
de Lépez Michelsen, ni los hijos de Barco, ni
ninguno de ustedes ha prestado el servicio
militar, y los pocos que han ido es porgue los
obligan, que para mi es una forma de secues-
tro porque yo creo que el Ejército el dia que
lleven los muchachos porgue ellos quieren
llegar, ese dia téndran un Ejército verdade-

.ramente grande y poderoso y profesional, pe-

ro mientras se lleven un muchachito de 16
aflo§ observe, ellos salen corriendo, los matan
en cualquier parte, no defienden a su pais, no
lo defienden precisamerite por su juventud,
porque tienen terror de coger un arma de esas,
es que por Dios, lo que yo pretendo es que no
quiten a su hijo de la familia, estamos es de-
sintegrando a la. familia con eso del servicio
militar a los 16 afios, 17 afios, y si usted le da
la ciudadania a los 17 afios automéaticamente
el muchacho.se siente grande y dice me voy
de la casa, no sélo el varén sino también la
hembra, porgque cada uno quiere ser total-
mente independiente honorable Senador.

Yo creo que ya es tiempo de que entenda-
mos, no podemos desintegrar la-familia por

nintn motivo, no es verdad que el muchacho -

presta su servicio militar porque quiere, es
porque lo obligan, todos quisiéran quedarse

.en su casa y le piden a su papi y a su mama
que por favor influyan para que no lo llevan

al servicio militar. Yo creo que la ciudadania,
no hay derecho a que la coloquen a esa edad

0-8i vamos a mirar, porque yo si creo mucho

en la juventud, en su capacidad, en su hones-
tidad, en su forma de pensar, pues péngalo
a los 7 afios que todavia también piensan y
piensan muy bien, :

Entonces vamos a poner la ciudadania a los

7 afios y muchas gracias.
Recobra ¢l uso de la palabra el orador,
honorable Senador Andrés Pastrana

Arango:

Qué lastima que ésa defensa que usted. ha-

ce no la hizo cuando se presenté la. Ley del.

Servicio Militar, qué lastima que. usted de
verdad si hubiera coincidido, hubiera. podido
presentar, pues a pesar de que son temas
distintos, coineido con usted, es decir, aqui hay

.un tema que es fundamental que es un tema
distinto que es el de servicio militar, ese es -

un tema que hay que proponer, me gustaria
cue usted nos nresentara un Proyecto de ley

£
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y lo estudiamos, lo analizamos para que vea-
mos lo que tiene que ver, y por eso desafor-
tunadamente no vimos esa intervencién bri-
llante .suya en la Comisién Segunda durante
mucho tiempo, el Senador Galvis que fue-el
Ponenté se discutié con relacién a este tema.

- Péro ese es un tema distinto, es un tema to-
talmente distinto, yo venia hablando y vuelvo
‘e insisto si cuando tomamos nosotros la deci-
‘ sién de saber qué es lo que queremos hacer en
“la’vida,-sino es la decisién mas importante o

una digo yo de lag decisiones mas importan-
tes del ser humano, saber si voy a dedicarme
a ser ingeniero, saber si voy a dedicarme a ser
economigsta, si lo que. me gusta es la carrera
de abogado, si lo que tenemos es la posibilidad
de poder nosotros por nuestra propia racio-

"nalidad, con nuestro propio raciocinio, poder

definir y decir qué .es lo que queremos hacer
de nuestrag vidas, Ahi ese tema que estoy en

este momento tocando, en que se tiene la ca-
. pacidad de discernir, se tiene la madurez ne-

cesaria para tomar ese tipo de decisiones,
por qué no le podemos dar a los jovenes la
posibilidad de que se adquiera la ciudadania
a los 17 afios. ) ‘

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzén: - ° :

Me complace mucho Senador Pastrana, le
agradezco mucho esta interpelacién, me com-
place mucho decir que.estoy de acuerdo con
usted en lo que usted ha planteado, que a los
15, 16 o 17 -afios se entiende muy bien la
quimica, se entiende muy bien la trigonome-
tria, se entiende muy bien inclusive algo de
astronomia, pero es que precisamente mane-
jar los asuntos sociales no es un problema ni
de quimica, ni de astronomia, ni de trigono-
metria, requiera una madurez. que ‘no se
adquiere en esos libros de texto sino en la

experiencia que va dando el contacto con la -

realidad social, usted tendria que demostrar-

me Senador Pastrana, para tener el gusto de. .

estar de acuerdo con usted, que va a ser .el

-candidato juvenil y que usted estd pues muy

entusiasmado conque va a tener la imagen
que atrae los votos juveniles, porque vamos
a terminar eligiendo presidente. como el sefior

Alan Garcia en el Pérd, porque era basquet--

bolista, o al sefior Collor de Melo, en el Brasil,
porque era muy clamoroso, pero es que ma-
nejar los asuntos sociales no es ni conciencia

infusa sino con la experiencia de manejar los .
-asuntos humanos y eso no estd en los textos

que usted ha enumerado, deje a los jévenes
a que se dediquen a lo que es apropiado a su’
edad, déjelos. que .tomen la decisién- a qué.
fiesta quieren ir o qué misica quieren tener,
deje a la gente que desarrolle. su ‘capacidad
natural, que esté de acuerdo con lo que la
madurez de la vida les produce y vengo en-
tonces a lo que decia el Seriador Gerlein que
resulta que no le gusta que yo haya citado a

Rousseau, porque Rousseau no tuvo el cuidado -

de sus hijes y los mandé a un asilo, entonces
no halbemos de Rosseau ya que a él no le pa-

recié bien ese ejemplo, le voy a citar otro, -

que es también, espero que a &se no le quite
autoridad por su vida familiar porque fue

soltero toda su vida y el ejercicio recreativo.

que se dedicaba era -al tenis, y dice lo si-

guiente: aquel que debe gobernar a toda una -

nacion debe leer en él"mismo, no éste o aquel
hombre particular, sino debe leer la humani-
dad que aunque es mas dificil, mas dificil

" que aprender un idioma o una ciencia, sin em- -

bargo cuando ha logrado hacerlo. en forma
inteligente esta llamado a que encuentre en

él mismo lo que encuentre en los demds, es -

decir, el que tiene que gobernar tiene es que
manejar hombres, tiene que manejar proble-
mas humanos, y el que va a votar como dice

el Senador Gerlein por un representante en

un lugar pues va a votar por la imagen de

ese representante, por lo que le presenta la -

televisién, por lo que es los medios de la di-

fusién, de masas y eso es:lo que han elegido a - -

los presidentes y eso es lo que estd dandole
importanecia a la politica actual a través de
los medios de comunicacién de masas.

En este pais si ese hubiera sido el criterio
conque se eligen presidentes, yo creo que mas
del 80% de quienes han' sido presidentes no
‘hubieran sido elegidos porque no son sexapi-

losos porque no tienen carisma de la televi- .

"sibn, pero es que yo creo que para gobernar

¥y para servir las causas publicas se necesita -
algo més que tener carisma -en la televisién,

por eso Senador Pastrana yo creo que los ar-

gumentos que usted da-coinciden con los mios,

que los 17 afios son una época muy buena pa-
ra estudiar ciertas cosas, y tomar la decisién
de lo que se debe estudiar no requiere cono-
cer a los demés hombres, no requiere saber
‘como son los conflictos sociales, requiere es
tener una idea de lo que se puede aprender
para ser un ciudadano ttil en ganarse la vida,
pero no para entender los problemas de la

- comunidad.

Ese es el'punto de vista y me complace mu-
cho que usted me lo haya confirmado, y lo

que el Senador Gerlein dice de que quienes’

van a echar bala o quienes tienen que salir a
combatir asi, pues yo cuando él dijo que él
era catdlico, le iba a decir -Senador entonces
como desde los 7 afios o a los 8, hacemos la

primera comunién y tenemos el derecho a .

ir a comulgar en el acto mas importante que
tiene el que es miembro de la iglesia catdlica,
si tienen derecho a eso y lo hacen libremente,
pues entonces demos la ciudadania también-a
los 8 afios para que consagren el sacramento
de ir a las justas electorales guiados por los
caciques de turno, muchag gracias sefior Pre-
sidente. : '

El autor del libro es Thomas Hobbes, que

creo que ese no me lo va a descalificar el Se-
nador Gerlein, aunque no sé, él en una po-
lémica puede que cambie de opinién pero no
cambia su voto.

Recobra el uso de Ia palabra el orador,
honorable Senador Andrés Pastrana
"Arango:

[

La verdad es que estamos muy lejos de
coincidir con el Senador Laserna. Respeto”y
no comparto las opiniones por usted plantea-
das porque es que precisamente por eso, Se-
nador Laserna la juventud en Colombia no
tuvo la oportunidad de participar en politica,
porque usted es el que sigue pensando que la
gente joven servia era para salir a pegar unos

. afiches, que era simplemente una gente que

‘estaba llamada a participar en -un proceso
electoral ‘con anterioridad a las elecciones,

«que era una. gente que no estaba comprome-

‘tida con la politica en Colombia.. Yo le pre-
gunto a usted Senador Laserna, cuinta gente
lo ha invitado a hablar en colegios, cuintos
estudiantes de colegios en Bogotid y en Co-

lombia lo han invitado a usted para que ha- -

ble del tema nacional, cudntos Senadores hoy
aqui nos han invitado, porque cada dia esta-
mos viendo que la gente-joven quiere compe-
netrarse, actualizarse, conocer log problemas
que estd viviendo el pais, el poder tener la
oportunidad de intercambiar opiniones con
los que ejercen un liderazgo -acerca de la opi-
nién piiblica, y .por eso mismo no puedo coin-
cidir con usted. Yo creo y de antemano impli-
~ca madurez el poder tomar la decisién méas
importante de la vida, edmo no va a ser una

de las decisiones méas importantes de la vida -

saber Senador Laserna hacia dénde queremos
ir, cudl es la profesién que vamos a escoger,
cudl va a ser nuestro modo vivendi para los
proximos 50 6 60 afios. Esa es 1a decisién mas
importante. ‘ - Co :

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ricardo
Mosquera. Mesa: :

Muchas gracias sefior Presidente, muy
amable sefior Senador Andrés Pastrana, mi-
re, el tema.es de tal importancia que real-
mente es demasiado ligero por no decir irres-
ponsable que el Senado -de la Republica lo
trate ‘con un quérum tan estrecho, mejor di-
cho sin quérum. Yo tendria algunas cosas que
decir sefior Presidente, pero me las voy a
ahorrar, solamente en beneficio de una buena
discusion diria lo siguiente: la misién de

“ciencia y tecnologia que se hizo en Colombia

cuyo primer tomo analizé la situacién como
salen los bachilleres, que es mis o menos la
edad de los 17 y los 18 para ingresar a la’
universidad, honorable Senador Andrés Pas-

. trana, concluyé que es de tal deficiencia la .

formacién hoy en colegios, que incluso no se
sale sabiendo leer y escribir, en el sentido de
elaborar un juicio critico sobre su realidad.
Yo soy de las personas que cree sefior Presi-
dente, que si de lo que se trata es de fortale-
cer.la democracia en Colombia, incluso, la. pro-
pia edad de los 18, defleja un estado de
inmadurez muy grande que todavia no ten-

. drian capacidad para tomar decisiones esta-
bles, mas o menos maduras, y se presta a

una enorme manipulacién, con un punto mas

sefior Presidente, habria que mirar cémo los-
profesores, los maestros y en manos de quié- -

nes esté la educacién en esta fase de la vida,
facilitan mucho la manipulacién del alumno,
que sale absolutamente despotilizado. Ustedes
me van a dispensar, pero en la propia Univer-

‘sidad Nacional de Colombia, hoy los alumnos
de los ‘primeros y -segundos semestres,. son

unas personas sin ninguna cultura ni forma-
cién politica, incluso ausentes, ya no digamos
de la politica grande del pais, sino inclusive
de las propias asambleas estudiantiles.

A mi me parece que hay una enorme lige-
reza cuando se cree que el joven a los 17 afios
incluso a los 18 es’ muy maduro, no por cual-
quier cosa esta es una etapa de una enorme

" dependencia familiar y demés. Pero yo sefior

Presidente no quisiera que esta discusién la
hiciéramos con una raquitica asistencia de
éstas y mi comentario por supuesto estando
en desacuerdo conque el derecho a esta ciuda-
dania se ejerza a los 17 afios es que se levante
la sesién y busquemos un buen ambiente asi
sea para escuchar nuevas intervenciones. Mu-
chas gracias. .

_Por Secretarfa el honorable Senador
Gabriel Melo Guevara, presenta un pro-
yecto de ley, cuyo titulo reza:

- “Por la cual se reglamenta el articulo

1273 de la Constitucién Politica”. - )

Siendo las 3:45~p.m., la Presidencia le-

vanta la sesién y convoca para el dia jue-
ves 26 de noviembre de 1992, a las 10:00
a.m., en el recirito del honorable Senado
de la Reptblica.

| El Présidente, . L
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
~ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Viceprésidénte, a

E o

JAIME VARGAS SUAREZ -

El Sec‘retarioGeneral, i <
- = Pedro Pumarejo Vega.

¢



' GACETA' DEL, CONGRESO _

’Miégéqles 9.de :.dici;t‘nb_re ] de _199_2‘

Pigina- 23

N a2

i e i S N LY

T I R i -m-mwu

ey

L

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DR 1992

- por: Ia cuaI sé dictan fiormas én favor de ios”

Jubllado%* de Colombla. ST

El Congreso de Colombla

DECRETA

A1t1culo 1° La CaJa Nac10na1 de Prev151on

- Social, el Instituto Colombiano de” Seguros-
Sociales y las entidades de previsidn social

oficidles, contrataran- dentro de los seis me-
" ses siguientes a la sancién de esta Ley, sis-
" temas de mensajeria que aseguren la entrega
a domicilio' de Jas mésadas gque ddministran
_de los jubilados que asi lo soliciten.

Las precitadas entidades oficiales exigirdn

a las empresas Contratantes las: polizas de-
cumphmlento que aseguren la real y oportuna .

entrega de 16§ chequés pei'tmentes a sus res-
pectivos beneficiarios.

Articulo 2° Esfa Ley i‘lge desde st sancion. .

Presenﬁada a la considéracién dei Senado
de la Republica por el suscrito; -

David Turbay Tt’ii-'b'éy"" :

_Senador.

“_ EXPOSICION DE MOTIVOS

Senores Senadores

Coﬁ fa presentacmn de este proyecto de ley,
s1mplemenfe preteridemos hacer un acto mi=
nimo de reconocimiento. a los compatrlotas
que han éongdgrado sus vidas al gervicio del

pais, que han recibido por ello el reconvei- . -

miento de unas mesadas de jubilacién,. de

acuerdo cotx la ley, y que mes-fras mes pade- _
cen el calvario de realizar colas interminables

. pard qtie sé 16§ éntréguen sus respectlvos che:
queg por esa jubilacion. .

Se tratd de personas mayores a las cuales
hay que facilitarles con idoneidad esas tareas

de cobranza, cuando meros. _
Como Gobernador del Departamento de Bo=
. livar, realizamos exitosamente esta propues-

“ta, que hoy queremos se implante como obli=
gatgrxa por todas las en’mdades de prev151on .

_socidl ofieidlés.

No sobra reiterar que Ja contratacién alu-
dida en la ley que pretendemos, de los servis

cios de mensajeria; debe estar.rodeada de

todas las garantias para los jubilados, lo cual
se hara contratindolos con empresas autén-
ticamente profesionales, con exper1enc1a y
rectitud acreditada y bajo la exigencia y acre-
ditacién de pélizas de cumplimiento-que ase-
guren la oportuna y real entrega de los che—
ques a los auténticos beneficiarios,

Y Por tratarse de una iniciativa cuyas bon-

dades son notorias, me relevo del deber de’

formular mayores explicaciones sobre ella.

Dav1d Turbay Turbay

Senador

’

SENADC DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 3 de diciembre de 1992,

Befior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 232/92, “por la cual se dictan normas
en favor de los jubilados de Colombia”, me permito

pasar a su Despacho el expediente de la mencionada -
iniciativa que fue presentzda en el dia de ayer ante. -

- la _Secretaria Genéral. La matena de que tra.m el

menclonado proyécto de ley és de competencla. de I
Comlsxon Septlma. Constitucional Permanente

. El Secretdrip General - del honorable Senado-de la:
Repubhca .

I’edro I’umareJo . Vega.

FRESIDENCIA DEL HONORABLE §ENADO

DE LA REPUBLICA T~

" Santafé de Bogots, D. C., 3 de diciembre de . if92.

De conformidad con el informe de la Séeretaris
Genéral, dése por reparfido el proyecto de ley de Ia
- referencia a la Comisién Séptima Constitucional Per=
manente, para lo cual se hardn las anotaciones dé
rigor y se enviard cop1a del mismo a la Imprenta
Nacional; con el fin de que sea publicads én la. Gaceta
LegxsTatxva, del Congreso

Cumplase

“Hl PreSIdente del honorable Senado de la Republlca,,
. : - JOSE BLACKBURN C.

El Secrétario” General del honorable Senado de la
Repubhca, )

Pedro Pumarejo Vega.-

PROYECTQ DE LEY NUMERO 231
L SENADO DE 1992

‘por la cual se dlctan normas que 1egulan la
eleccién y perlodo de alfos funcmnarms del

Estado asf como.la compesicién e integra- -

cmn de las altas corporaciones judiciales, y
se di¢tan otras dlSpOSlClOI\eS

L

-El Congreso de Colombia,

DECRIETA'

Artlculo 1o La funcién de elegir por ‘el

"Corigreso pleno. Corresponde al Congreso
pleno, como una de sus atribuciones consti-
tucionales para el ejércicio de la funcién. ad-
-ministrative, elegir al Contralor General de
la Repubhca v a los Maglstrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del’ ConseJo Su-
-perior de la Judicatura,

Art1culo 29 La funcién dé eleglr por el Se-
nado’ de Ta Repiibliéa. Corresponde al Sena-
do pleno, comp una de ssu atribuciones cons-

- titucionales para el .ejercicio de la funcibén

administrativa, elegir a los Magistrados de la
.Corte Constitucional y al Procurador General
“de [a Nacidn.

Articulo 3° La funcwn de eleglr por la Ca-

" mara de Representantes. Corresponde a la

Cémara de Representantes en pleno, como una
de sus atribuciones constitucionales para el
ejercicio 'de la funcién administrativa, la
eleccion del Defensor del Pueblo.

Articulo 4° Periodo del .Contralor General
de la Repiiblica. El Contraler General de la
Republica seri elegido para un periodo de
cuatro (4) afios, que empezari a contarse a
partir del 1° de septiembre de 1994,

Articulo . 5° Composicidon e integracién de
la Sala Jurisdiecional Disciplinaria. La Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura estara integrada por
siete (7) Magistrados elegidos, cada uno, por
el Congreso Naciona] de ternas env1adas por
el Gobierno,

Treinta (30) dias antes ‘del vencimiento

“ del periodo, o dentro de los quince (15) dias

siguientes a la presentaclon de la falta.ab-
soluta, el Gobierno enviara al Presidente del
Congreso sendas ternas para proveer los car-
.08 respectlvos

En ningfin caso- pueden ser reeleg1dos los
Maglstrados

Artmulo 6° Perwdo de los Maglstrados in-
tegrantes de la Sala Jurisdiccional Discipii-

" naria. Los Magistrados de-la-Sala Jurisdic-

cional D1sc1p11nar1a del ConseJo Superior de

. la Judicatura- serdmn elegidos para un periodo
~de -ocho (8) aflos, -contados a partir del 19
. de septiembre de. 1992..

Articulo 7° Periedo del'‘Procurador General

~de la Nacién, EIl Procurador General de la
- Nacién tendra un periodo de cuatro (4) afios,

- eontados .a partir del 12 de sept1embre de

1994,

Articulo 8° Composwlon e mfegracmn de
ia Corte Constitucional. La Corte Constitu=
cional esté. integrada por nueve (9) Magis-

" trados, elegidos de ternas que presentan el

Presidente de la Reptblica, la Corte Supre-

.. ma de Justicia y el Consejo de Estado, a ra=

- z6n_de fres (3) ternas cada uno.

En los casos de vacancia absoluta el Sena— )
do elegird de la terna correspondiente, aten-
diendo al origen del reemplazado., -

Treinta (30) dias. antes del- vencimiento
del periodo, o dentro de los quinee (15) dias
siguientes a la. presentacmn de la faita abso-
luta, se enviard al Presidente del Sensdo Ia

- terna respectlva para proveer el cargo,

En ningtn caso podrdn ser reelegidos los
Magistrados.

Articulo 99 Periodo de los Maglstrado&de .
la Corte Conmstitucional. Los Magistrados de
la Corte Constitucional tienen periodos indi-
viduales de ocho (8) afios.

La primera eleccidn corresponde a la efec-
tuada el 19 de diciembre de 1992, y la fecha,
de iniciacién del periodo serd el 10 de marzo
de 1993. :

Articulo 10. Periodo del Defensor del Pue-

. blo El Defensor del Pueblo es elegido para

‘un periodo de cuatro (4) afios, contado -a

partir del 1° de septiembre de 1992
Articulo 11. La aceptaéion de renunmcias.

A la respectiva Corporacién corresponders

admitir la renuncia que presenten de sus car-

. gos los funcionarios de que tratan los articu-
los anteriores, atendiendo los procedimientos

. reglamentamos vigentes.

Articulo 12, Términos y procedimiento de

releccmn La eleccién del Contralor General
‘de lg Repubhca vy el Procurador General de

la Nacién se hard dentro de los primeros
treinta (80) dias siguientés a la instalacion

- del perfodo constitucional del Congreso.

En lo no dispuesto expresamente por la
presente Ley se aplicara el procedlmlento
seflalado por el reglamento interho,

“Articulo 13. Vencimiento del perlodo "Sapn--
ciones. Vencido el periodo constitucional de -
los funcionarios de que trata la presente Ley,
no podran continuar, en ningdn caso, en ejer-
cicio de las funciones oficiales. Su 1ncump11-

" miento le hard incurrir en causal de mala

conducta.

Articulo 14. Vacancias del Contralor el
Procurador, Defensor del Pusblo v Maglstra-
dos. Si se produjere la falta absoluta del Con-

- tralor General de la Republica, del Procura-

dor General de la Nacién o del Defénsor del-
Pueb]o, se proveerd por la respectiva Corpo-

racién en los términos indicados en el regla-

mento interno, entendiendo que su periodo

serd lo que restare para su vencimiento.

Si los periodos no fueren expresamente
considerados como individuales, para otros
eventog en que se presentaren vacantes ab- -
solutas, se aplicars slmllar regulacién u or-

denamiento.

Articulo 15.. Vigencia de la ley. Esta Ley

" rige a partlr de la fecha de su pubhcacmn

Dada en Santafé .de Bogotd, D. C a los
‘dias del mes de’ diciembre de m11 nove-
c1entos noventa y dos (1992).

~
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GACETA DEL CONGRESO

Presentado a ia consideracién del honora-
ble Congreso de la Repiiblica, por el suscmto
Senador _

Orlando Vééqpez Ve]ésciuéz.
Diciembre 19 de 1992.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores :
Presidente v deméas Miembros
Honorable Senado de la Reptblica
En sesion

Honorables Senadores:

Para la especial consideracién de las Ca-
maras Legislativas se oficializa, en el dia de

- hoy en el Senado pleno, el proyecto de ley
““por la cual se dictan normas que regulan

Ia eleccién y periodo de altos funcionarios del
Estado asi como la composmlon e integra-
cion de las altas corporacmnes judiciales, y
se dictan otras disposiciones”.

Una iniciativa que pretende, en 15 articu-

los, reafirmar una legislacién ya adoptada

por el Congreso de la Repiblica y que se

enmarca en la nueva Carta Politica, al preeiz

sar las funciones para elegir por el Congreso’

pleno, el Senado v la CAmara de Represen-

~ tantes; asi mismo, los periodos y su inicia- -
cién, del Contralor General de la Republica,

el Procurador General de la Nacién y el De-
fensor del Pueblo; la composicion, integracion
y periodo de la Sala Jurisdicecional Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura
y de la Corte Constitucional, asi como de tér-
minos y procedlmlento

Estas disposiciones se hallan contenidas
en la Ley 5% de 1992, o Reglamento del Con-
oreso y sus Cdmaras, y fueron incluidas tras
largos e intensos debates en las Comisiones
v Plenarias, por .considerarse comprendidas
en el procedlmlen’co que deben adelantar las
Camaras, en un solo cuerpo o en forma sepa-
rada. El no haberlo entendido de esta manera,
v dado €] término perentorio impuesto para
la expedicién del citado reglamento hubiera
conllevado ausencias sustanciales en la nor-
mativa que tanto se demandaba de tiempo
atras, actualizada y moderna.

Se plantea en el proyecto:

1. Contralor General de la Repiiblica.

Es elegido por el Congreso pleno, en ejer-
cicio de la funciéon administrativa (articulo

19), para un periodo de cuatro (4) afos, que.
_empezard a contarse a partir del primero (19)

de septiembre de 1994 (articulo 4°). La re-

nuncia que presente de su cargo se haré ante
1a misma Corporacién (artlculo 11). Su elec-
cién se hard dentro de los primeros treinta

(30) dias siguientes a la instalacién del pe- -
riodo constitucional del Congreso (20 de ju--

lio de_1994) (articulo 12). Al vencimiento
de las funciones oficiales, déberd dejar el
cargo, so pena de incurrir en causal de mala
conducta (articulo 13). Si se produjere su
vacancia, el mismo Congreso pleng proveera
el cargo, en los términos indicados en el re-
igla]rﬁt)anto y por el resto del perlodo (articu-
) .

-2, Magistrados de la Sala Jurisdiccional

Disciplinaria del Consejo. Superlor de la
Judicatura.

Son elegidos por el Congreso pleno, en
ejercicio de la funcién administrativa (ar-
ticulo 19), para un periodo de ocho (8) afios,
contado a partir del primero (1°) de septiem-

“bre de 1992 (articulo 6°). Estari integrada
por siete (7) Magistrados elegidos, cada uno, .

por el Congreso Nacional de ternas enviadas
por el Gobierno. En ningtin caso pueden ser
reelegidos - (articulo 59).

8. Magistrados de la Corte Constitucional.

.Son elegidos por el Senado pleno, en ejercicio

de la funcién administrativa (articulo 2°),
para un periodo individual de-ocho afios. La
primera eleccién corresponde a la efectuada
el pr1mero (1°) de diciembre de 1992 y la

- fecha de iniciacién del periodo seré el pmmero
(19) de marzo de 1993 (articulo 99), Estara

integrada por nueve (9)- Magistrados, elegi-
dos de ternas que presenten el Presidente de
la Reptblica, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, a razén de tres (3)
ternas cada una (articulo 8°). En ningln
caso podran ser reelegidos (idem).

4. ProcurédorGeneral de la Nacion.
"Elegido por el Senado pleno, en ejercicio

de la funcién administrativa (artlculo 29)
para un periodo de cuatro (4) afios, contados

--a partir del 1° de septiembre de 1994 (articu-

lo 79). La misma Corporacién aceptard su
renuncia (articulo 11) y su eleccién se hara
dentro de los primeros treinta (30) dias si-

-guientes a la instalacién del periodo consti-

tucional del Congreso (20 de julio de 1994)
(articulo 12). Su vacaneia absoluta se llena-
ra por el Senado, para el resto del periodo
(articulo 14). '

5. Defensor del Pueblo.

Es elegido por la Cdmara de Representan-
te, en ejercicio de la funcién administrativa

(articulo 39), para un periodo de cuatro (4)
afios, contados a partir del primero (1°) de
septlembre de 1992 (articulo 10). Su renun-
cia le admite la misma Corporacién (articulo
11). Vencido €l periodo, no podri continuar
en ejercicio del cargo, so pena de incurrir en
causal de mala conducta (articulo 13). Su
falta absoluta serid provista por la misma
Camara (articulo 14),

Sefior Presidente,, honorables Senadores:

Aspectos nuevamente formales inducen la’

presentacién de esta iniciativa, que espera el
beneplacito congresional. En el curso de los
debates podrz’m brindarse argumentaciones
y fundamentos suficientes para claridad del
texto cuya aprobacién se solicita.

Santafé de Bogota D. C., diciembre 19 de
1992,

Presentado por el suscrito Senador,

Orlando Vasquez Veldsquez.
© $ENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARTA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 12 de diciembre de 1992.
Sefior Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 231/92, “por la cual se dictan normas
que regulan la eleccioén y periodo de altos funciona-
tios ‘del Estado, asi como la composicién e integracién
de 1as altas corporaciones judiciales, y se dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionads iniciativa que fue pre-
sentada en la fecha en sesién plenaria. L.a materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es de com-
petencia de la Comisién Primersa Constitucional Per-
manente. -

El Secretario General del honorable Senado de la

‘Repniblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA ~
 Santafé de Bogota, D. C. 1° de diciembre de 1992,
ﬁe conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-

manente, para lo cual se hardn las anotaciones de .
rigor y se enviarda copia del mismo a la Imprenta.
‘Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta

Legislativa del Congreso.

Cumplase. '

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
JOSE 'BLACKBURN C.

El Secretario Genéral del honorable Senado de la
Republica, ’
Pedro Pumarejo Vega.

"



